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ОНК - это Общественные наблюдательные Комиссии по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, действующие на основе Федерального закона от 10.06.2008 N 76-ФЗ.
Чем занимаются ОНК?
Общественные наблюдательные комиссии действуют на постоянной основе в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания.
Члены ОНК занимаются общественным контролем за обеспечением прав человека и закона в учреждениях с местами принудительного содержания МВД, ФСИН, ФСБ, Минобороны и Минобразования.
Бытует ошибочное мнение, что члены ОНК защищают права преступников - это глубокое заблуждение.
Как прямо следует из закона, ОНК не занимается защитой прав конкретных заключённых, а следит за соблюдением закона и обеспечением прав человека в МПС в целом (как и Прокуратура, только на общественных началах и от имени гражданского общества). Именно поэтому членом ОНК не может быть адвокат или госслужащий – это может привести к конфликту интересов. Члены ОНК должны грамотно, независимо, объективно, последовательно и без лишних эмоций донести до руководства и сотрудников правоохранительных органов проблемы и факты нарушения закона и прав человека, выявленные в ходе посещения МПС, по которым им необходимо принимать предусмотренные законом решения и исправлять ситуацию.
 
Какие полномочия у членов ОНК?
Члены ОНК имеют право без предварительного согласования посещать любые учреждения с местами принудительного содержания МВД, ФСИН, ФСБ, Минобороны, Минобразования, беседовать с содержащимися там лицами, изучать необходимую документацию, осматривать помещения, присутствовать на заседаниях комиссий и т.п. Члены ОНК вправе использовать в установленном законом порядке средства видеофиксации — фотоаппараты и видеокамеры (с разрешения начальника тер. органа). 
В целях общественного контроля за обеспечением прав человека, члены комиссии не только посещают МПС и составляют по их итогам обращения, заключения, аналитические отчеты, организуют рабочие встречи и совещания с представителями ведомств для обсуждения актуальных проблем, выявленных в ходе посещения МПС. Члены ОНК, проводя регулярный контроль в местах принудительного содержания, делают работу закрытых учреждений более открытой и понятной для общества.
 				
Какая мотивация у членов ОНК?
Не секрет, что все заключенные рано или поздно покинут МПС и станут жить в обществе вместе с нами, и от того, насколько соблюдались законы и права человека в закрытых учреждениях, будет зависеть наша безопасность, безопасность наших близких и всех граждан РФ. Системный и эффективный мониторинг МПС членами ОНК способствует сокращению нарушений закона сотрудниками и спецконтингентом путем улучшения условий содержания, труда, повышения качества оказания медицинской помощи, питания,  этапирования, что в итоге позволит значительно предотвратить деформацию личности лиц, находящихся под стражей, будет способствовать более легкому процессу их адаптации к нормальной жизни после освобождения из МПС, а, в конечном итоге, сокращению уровня постпенитенциарного рецидива и более безопасной жизни в обществе. 
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В самом названии ФЗ-76 РФ Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» дается прямое указание на важность прав человека. Таким образом, без понимания или принятия общепризнанных положений, касающихся понятия «права человека», член ОНК не сможет эффективно выполнить основные цели и задачи по содействию государственной политике в сфере соблюдения прав человека в местах принудительного содержания.     
Согласно ФЗ-76, члены ОНК в своей деятельности занимаются именно содействием реализации государственной политики в сфере обеспечения прав человека, а помощь учреждениям возложена на социально-ориентированные НКО (ст.22 76-ФЗ). Члены ОНК могут только рекомендовать руководству тер.органа устранить выявленные в ходе общественного контроля недостатки.
Права человека - это «Система международных правил (стандартов), регулирующая взаимодействие между властью и человеком в государствах, подписавших эти международные соглашения».
Классическое определение «Прав человека» - это неотъемлемые права каждого человека, в независимости от его национальности, местожительства, пола, этнической принадлежности, цвета кожи, религии, языка или любых других признаков. Все люди в равной степени располагают правами человека, исключая всякого рода дискриминацию. Эти права взаимосвязаны, взаимозависимы и неделимы.
Всеобщие права человека зачастую зафиксированы и гарантированы законом в форме договоров, обычного международного права, общих принципов права и других источников международного права. Международное право в области прав человека возлагает на государства обязательства по осуществлению деятельности с целью поощрения и защиты прав и основных свобод человека. 
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Нарушение закона
Нарушение закона может быть выражено в виде «преступления», «проступка», «преступного деяния», «нарушения» - такое действие/бездействие должно заключать в себе переход, преступление за какой-то предел, отклонение и разрушение чего-либо. 
В общем виде выделяют 2 группы нарушений закона– преступления и проступки.  
Преступление   — правонарушение (общественно опасное деяние), совершение которого влечёт применение к лицу мер уголовной ответственности. Преступления могут выделяться из общей массы правонарушений по формальному признаку (установление за них уголовного наказания, запрещённость уголовным законом), а также по материальному признаку (высокая степень опасности их для общества, существенность причиняемых ими нарушений правопорядка). Преступление в самом общем понимании представляет собой форму делинквентного (преступного) поведения человека.
За совершение преступления предусмотрена уголовная ответственность, которая в РФ наступает по достижению 16 летнего возраста (за ряд преступлений с 14).
Проступок — действие, либо бездействие, посягающее на установленные законами или подзаконными актами общественные отношения, отличающееся небольшой общественной опасностью и нарушающее какие-либо нормы, правила поведения.
Проступки — обобщённое название видов правонарушений, имеющих меньшую общественную опасность по сравнению с преступлением.
Виды проступков 
Гражданский проступок — правонарушение, совершенное в сфере имущественных и таких неимущественных отношений, которые представляют для человека духовную ценность.
Административный проступок — противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие, либо бездействие должностного лица, посягающее на личность, права и свободы человека и гражданина, здоровье и санитарно-биологическое благополучие населения, общественную нравственность, окружающую среду, установленный порядок осуществления государственной власти, общественный порядок и общественную безопасность, собственность, законные экономические интересы физических и юридических лиц, общество и государство, за которое законодательством предусмотрена административная ответственность. Административная ответственность – наступает с 16 лет.
Дисциплинарный проступок — противоправное, виновное неисполнение, или ненадлежащее исполнение работником возложенных на него трудовых обязанностей, влекущее за собой применение дисциплинарного или общественного воздействия, а также иных мер правового воздействия, предусмотренных в законодательстве о труде.
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Нарушение прав человека возможно только в процессе взаимодействия человека и государства. Только государство в лице уполномоченных на то органов (правоохранительных) и лиц может нарушить «права человека». Основным отличием нарушений прав человека является участие в данном процессе государства (опосредовано через должностных лиц). 
Важно понимать, что правоохранительные органы в РФ осуществляют деятельность по охране правопорядка и законности, защите прав и свобод человека.
В целом, в России к правоохранительным органам относят военизированные органы, осуществляющие оперативную, следственную или прокурорскую деятельность на основании специальных законов. В таких органах предусмотрена правоохранительная или военная служба:
· Прокуратура Российской Федерации
· Министерство по чрезвычайным ситуациям
· Следственный комитет Российской Федерации
· Федеральная служба безопасности
· Министерство внутренних дел
· Полиция
· Федеральная таможенная служба (только её правоохранительные подразделения)
· Министерство юстиции Российской Федерации
· Федеральная служба исполнения наказания
· Федеральная служба судебных приставов
Исходя из определения правоохранительных органов, именно на их представителей возложены функции и задачи по защите прав человека и минимизации нарушения закона. Для членов ОНК важно понимать, что выявленные в ходе осуществления общественного контроля в МПС нарушения, будут исправляться сотрудниками, а не членами комиссии, поэтому важно наладить конструктивное взаимодействие между ОНК и правоохранительными органами. 
Задача членов ОНК - объективно, независимо и беспристрастно зафиксировать возможные нарушения прав человека и закона в местах принудительного содержания, грамотно описать данные факты в своих заключениях, которые после необходимо передать руководству правоохранительных органов для дальнейшего устранения нарушений, согласно полномочий, возложенных на них государством.

Кроме того, в ходе осуществления общественного контроля за обеспечениям прав человека и мониторинга полиции, гражданским активистам и членам ОНК необходимо разграничивать такие понятия, как нарушения прав человека и нарушения закона и очень внимательно подходить к оценке данных категорий.
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Формирование Общественных наблюдательных комиссий

Формированием ОНК регионов занимается Общественная палата РФ.
Требования к кандидату в ОНК:
1.Членом общественной наблюдательной комиссии может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 25 лет и имеющий опыт работы в области защиты прав граждан. Члены общественной наблюдательной комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах.
2. Членом общественной наблюдательной комиссии не может быть лицо, имеющее судимость, либо признанное решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным. Одно и то же лицо не может быть назначено членом общественной наблюдательной комиссии одного субъекта Российской Федерации более трех раз подряд.
3. Членами общественных наблюдательных комиссий не могут быть адвокаты, сотрудники органов прокуратуры, лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления.
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РЕКОМЕНДАЦИИ
по выдвижению кандидатов в члены общественных наблюдательных комиссий по общественному контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, находящимся в местах принудительного содержания
Настоящие Рекомендации подготовлены в соответствии с Федеральным законом от 10.06.2008 года № 78-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации», Федеральным законом от 10.06.2008 года № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» с учетом изменений, внесенных федеральными законами от 01.07.2010 N 132-ФЗ, от 03.12.2011 N 378-ФЗ, от 06.12.2011 N 411-ФЗ) (далее – Закон) и Регламентом Общественной палаты Российской Федерации (далее Общественная палата).
Рекомендации подготовлены для общественных объединений, изъявивших желание принять участие в выдвижении кандидатур (не более двух) в состав общественных наблюдательных комиссий, осуществляющих контроль за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания (далее – ОНК).
Статьей 10 Закона определен порядок образования общественных наблюдательных комиссий. В соответствии с пунктом 1 названной статьи секретарь Общественной палаты не позднее, чем за 90 дней до истечения срока полномочий общественной наблюдательной комиссии, а также в случаях прекращения деятельности общественной наблюдательной комиссии по основаниям, предусмотренным частями 2 и 3 статьи 11 Закона, помещает в "Российской газете" и периодических печатных изданиях, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются органы государственной власти субъекта Российской Федерации, уведомление о начале процедуры выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии нового состава (далее - уведомление).
Правом на выдвижение кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии в соответствии с частью 2 статьи 10 Закона обладают общероссийские, межрегиональные или региональные общественные объединения.
В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 19.05.1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»:
- под общероссийским общественным объединением понимается объединение, осуществляющее свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях более половины субъектов Российской Федерации, в которых имеет свои структурные подразделения – организации, отделения или филиалы и представительства;
- под межрегиональным общественным объединением понимается объединение, осуществляющее свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях менее половины субъектов Российской Федерации, в которых имеет свои структурные подразделения – организации, отделения или филиалы и представительства;
- под региональным общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями в пределах территории одного субъекта Российской Федерации.
При этом, в соответствии с Законом, к выдвижению кандидатур в состав общественных наблюдательных комиссий допускаются только те общественные объединения, которые имеют государственную регистрацию и осуществляют деятельность не менее 5 лет, уставной целью или направлением деятельности которых является защита или содействие защите прав и свобод человека и гражданина.
Общественные объединения, которым в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления экстремистской деятельности, в течение одного года со дня вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным, а также общественные объединения, деятельность которых приостановлена в соответствии с указанным федеральным законом, если решение о приостановлении не было признано судом незаконным, к выдвижению кандидатур в состав общественных наблюдательных комиссий не допускаются (пункт 3 статьи 10 Закона).
Руководящий коллегиальный орган общественного объединения может выдвинуть не более 2-х кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии.
Законом установлены сроки, согласно которым общественное объединение, изъявившее желание принять участие в выдвижении кандидатуры (кандидатур) в состав общественной наблюдательной комиссии, не позднее 60 дней со дня опубликования секретарем Общественной палаты Российской Федерации уведомления о начале процедуры выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии направляет секретарю Общественной палаты заявление о выдвижении кандидатуры (кандидатур) в состав общественной наблюдательной комиссии и соответствующий пакет документов.
В указанный срок общественному объединению необходимо:
1) определить кандидатуру (кандидатуры) для выдвижения в состав общественной наблюдательной комиссии;
2) осуществить проверку сведений, представленных кандидатом (кандидатами);
3) провести заседание руководящего коллегиального органа по выдвижению кандидатуры (кандидатур) в общественную наблюдательную комиссию;
4) подготовить документы о деятельности общественного объединения;
5) направить необходимые документы секретарю Общественной палаты Российской Федерации.
При отборе кандидатур следует руководствоваться пунктом 1 статьи 12 Закона, в соответствии с которым членом общественной наблюдательной комиссии может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 25 лет и имеющий опыт работы в области защиты прав граждан.
При этом необходимо учитывать, что пунктами 2 и 3 статьи 12 Закона установлен ряд ограничений для лиц, выдвигаемых в состав общественных наблюдательных комиссий.
Так, членами общественной наблюдательной комиссии не могут быть:
- лица, имеющие судимость либо признанные решением суда недееспособными или ограниченно дееспособными;
- лица, назначаемые членами общественной наблюдательной комиссии одного субъекта Российской Федерации более трех раз подряд;
- адвокаты;
- сотрудники органов прокуратуры;
- лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы;
- лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления.
 
Кандидату, изъявившему желание быть выдвинутым в состав общественной наблюдательной комиссии, необходимо представить в руководящий коллегиальный орган общественного объединения следующие документы:
- заявление в письменной форме, подтверждающее его желание войти в состав общественной наблюдательной комиссии и согласие на обработку персональных данных (приложение № 6);
- анкету по предлагаемой форме, в которой кандидат указывает сведения о себе, подтверждающие их соответствие требованиям статьи 12 Закона (приложение № 2);
- копию заполненных страниц паспорта гражданина Российской Федерации;
- копию заполненных страниц трудовой книжки;
- справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования или о прекращении уголовного преследования, выданную ГИАЦ МВД России либо ИЦ МВД, ИЦ ГУ МВД, ИЦ УВД субъекта Российской Федерации по месту жительства;
- фотографии кандидата (цветные, матовые, без уголка) 3х4 – 2 шт.
После предоставления кандидатом в руководящий коллегиальный орган общественного объединения названных документов общественное объединение в соответствии с Законом направляет секретарю Общественной палаты следующие документы:
1. Заявление общественного объединения о выдвижении кандидатуры (кандидатур) в состав общественной наблюдательной комиссии (приложение № 1);
2. Решение руководящего коллегиального органа о выдвижении кандидатуры (кандидатур), оформленное протоколом (приложение № 3);
3. Копию устава, заверенную руководителем общественного объединения;
4. Нотариально заверенную копию документа, подтверждающего факт внесения записи об общественном объединении в единый государственный реестр юридических лиц (свидетельство о государственной регистрации юридического лица по форме, утвержденной приказом ФНС России от 13 ноября 2012 г. № ММВ-7-6/843@ «Об утверждении формы и содержания документа, подтверждающего факт внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей» или лист записи Единого государственного реестра юридических лиц по форме, утвержденной названным приказом ФНС России);
5. Заявление в письменной форме, подтверждающее желание кандидата войти в состав общественной наблюдательной комиссии и согласие на обработку персональных данных (приложение № 6);
6. Анкету кандидата, заверенную руководителем общественного объединения (приложение № 2);
7. Анкету общероссийского (межрегионального, регионального) общественного объединения, заверенную руководителем общественного объединения (приложение № 4);
8. Копию заполненных страниц паспорта гражданина Российской Федерации;
9. Копию заполненных страниц трудовой книжки;
10. Справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования или о прекращении уголовного преследования, выданную ГИАЦ МВД России либо ИЦ МВД, ИЦ ГУ МВД, ИЦ УВД субъекта Российской Федерации по месту жительства;
11. Фотографии кандидата (цветные, матовые, без уголка) 3х4 – 2 шт.;
12. В поддержку общественного объединения может быть представлена рекомендация уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации, уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, общественной палаты субъекта Российской Федерации или аналогичного общественного образования.
Подготовленный пакет документов должен быть направлен секретарю Общественной палаты по почте либо доставлен нарочным.
По вопросам формирования ОНК можно обратится в ОП РФ:
— по вопросам подачи документов: 8 (495) 221-83-63, доб. 8029  
— по вопросам взаимодействия членов ОНК с Общественной палатой 8 (495) 221-83-63, доб. 3181 
Обращаем внимание, что документы, поступившие в Общественную палату Российской Федерации по истечении 60 дней со дня опубликования уведомления о начале процедуры выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии, не рассматриваются.
Совет Общественной палаты рассматривает заявления и иные материалы, поступившие от общественного объединения не позднее 60 дней со дня опубликования уведомления, и в срок, не превышающий 80 дней со дня опубликования уведомления, принимает решение о назначении члена общественной наблюдательной комиссии, либо об отклонении предложенной кандидатуры. Заявления и материалы, поступившие в Общественную палату, возврату не подлежат.
Важным фактором образования общественной наблюдательной комиссии является определение ее численного состава, в составе комиссии не может быть менее пяти и более сорока членов. Численность общественной наблюдательной комиссии для каждого субъекта Российской Федерации устанавливает совет Общественной палаты.
Совет Общественной палаты после образования общественной наблюдательной комиссии вправе принимать решение об изменении численности общественной наблюдательной комиссии в указанных выше пределах.
Общественная наблюдательная комиссия является образованной в правомочном составе, если назначены не менее двух третей от установленной ее численности.
В случае досрочного прекращения полномочий члена общественной наблюдательной комиссии по одному из оснований, предусмотренных пунктами 2 - 9 части 1 статьи 14 Закона, общественное объединение, выдвинувшее его, а также общественное объединение, обладающее правом на выдвижение кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии (часть 2 статьи 10 Закона), может предложить иную кандидатуру для выдвижения ее в члены общественной наблюдательной комиссии.
При этом необходимо иметь в виду, что заявление о выдвижении кандидатуры в состав общественной наблюдательной комиссии и иные материалы общественное объединение направляет секретарю Общественной палаты в срок, не превышающий 30 дней с момента прекращения полномочий члена общественной наблюдательной комиссии. Материалы, поступившие позднее, не рассматриваются.
Совет Общественной палаты в срок, не превышающий 20 дней с момента получения секретарем Общественной палаты заявления о выдвижении кандидатуры в состав общественной наблюдательной комиссии, принимает решение о назначении члена общественной наблюдательной комиссии, либо об отклонении предложенной кандидатуры.
В соответствии с пунктом 11 статьи 10 Закона срок полномочий общественной наблюдательной комиссии составляет три года.
Общественное объединение, выдвинувшее в соответствии с Законом кандидатуру в состав общественной наблюдательной комиссии, в случае назначения кандидата членом общественной наблюдательной комиссии, возмещает расходы, связанные с осуществлением его полномочий и оказывает содействие в материально-техническом и информационном обеспечении деятельности соответствующей общественной наблюдательной комиссии (ст.9 ФЗ-76).
Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий может осуществляться также иными не запрещенными федеральными законами способами.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе оказывать финансовую, имущественную, консультационную, информационную и иную поддержку общественным наблюдательным комиссиям.  
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1. Полномочия члена общественной наблюдательной комиссии приостанавливаются при наличии одного из следующих оснований:
1) административное задержание члена общественной наблюдательной комиссии на срок более трех часов (в случае, если в отношении его ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, - на время административного задержания);
2) привлечение члена общественной наблюдательной комиссии в качестве подозреваемого или обвиняемого - с момента фактического задержания его в качестве лица, подозреваемого в совершении преступления, до прекращения уголовного преследования в отношении данного лица в связи с отсутствием состава преступления или непричастностью к совершению преступления, либо до вступления в законную силу оправдательного приговора суда в его отношении;
3) назначение члену общественной наблюдательной комиссии административного наказания в виде административного ареста - на время административного ареста.
2. Секретарь Общественной палаты и соответствующая общественная наблюдательная комиссия в случае, предусмотренном пунктом 1 части 1 настоящей статьи, уведомляются в соответствии с частью 4.2 статьи 27.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а в случаях, предусмотренных пунктом 2 части 1 настоящей статьи, - в соответствии с частью второй.1 статьи 96 и частью двенадцатой статьи 108 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.
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1. Полномочия члена общественной наблюдательной комиссии прекращаются при наличии одного из следующих оснований:1) истечение срока полномочий общественной наблюдательной комиссии, в состав которой он входит;
2) обращение члена общественной наблюдательной комиссии к секретарю Общественной палаты с заявлением в письменной форме о выходе из состава общественной наблюдательной комиссии - со дня подачи заявления;
3) вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении члена общественной наблюдательной комиссии, либо судебного решения о применении к нему принудительных мер медицинского характера;
4) вступление в законную силу решения суда о признании члена общественной наблюдательной комиссии недееспособным или ограниченно дееспособным;
5) утрата членом общественной наблюдательной комиссии гражданства Российской Федерации либо приобретение гражданства иностранного государства;
6) вступление в законную силу решения суда о признании члена общественной наблюдательной комиссии безвестно отсутствующим;
7) смерть члена общественной наблюдательной комиссии или вступление в законную силу решения суда об объявлении его умершим;
8) решение совета Общественной палаты, принятое по представлению соответствующей общественной наблюдательной комиссии, или руководящего коллегиального органа общественного объединения, выдвинувшего кандидатуру члена общественной наблюдательной комиссии, в случае ненадлежащего исполнения членом общественной наблюдательной комиссии своих обязанностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом, либо грубого нарушения членом общественной наблюдательной комиссии Кодекса этики;
9) ликвидация, а также реорганизация в форме разделения общественного объединения, выдвинувшего кандидатуру члена общественной наблюдательной комиссии;
10) прекращение деятельности состава общественной наблюдательной комиссии.
2. Общественная наблюдательная комиссия в течение трех дней информирует секретаря Общественной палаты о прекращении полномочий члена общественной наблюдательной комиссии и об основаниях досрочного прекращения полномочий. 
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членов общественных наблюдательных комиссий по общественному контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, находящимся в местах принудительного содержания

Настоящий Кодекс этики членов общественных наблюдательных комиссий по общественному контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания разработан в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации (ст. 17-64), общепризнанными принципами и нормами международного права, Международным пактом о гражданских и политических правах, международными договорами Российской Федерации, Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 года N 1-ФКЗ "Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации", Федеральным законом от 4 апреля 2005 года N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации", Федеральным законом от 10.06.2008 г. №76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания», иными федеральными законами.
I..ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1.1. Кодекс этики членов общественных наблюдательных комиссий по общественному контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания (далее – Кодекс) представляет собой свод общих принципов и основных правил поведения, которыми должны руководствоваться члены общественных наблюдательных комиссий (далее – ОНК) при осуществлении своих полномочий. 
Статья 1.2. Члены ОНК являются представителями гражданского общества и действуют в его интересах. Общественный контроль и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания, члены ОНК осуществляют на основе принципов приоритета прав человека, добровольности, равноправия, объективности и законности, нетерпимости к любым действиям, оскорбляющим человеческое достоинство.


II.НОРМЫ ПОВЕДЕНИЯ ЧЛЕНОВ ОНК

Статья 2.1. При осуществлении своих полномочий члены ОНК должны:
а) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав человека определяют основной смысл и содержание деятельности членов ОНК;
б) соблюдать положения нормативных правовых актов, регламентирующих работу мест принудительного содержания, а также подчиняться законным требованиям администрации мест принудительного содержания;
в) проявлять корректность и сдержанность к идеологическим и моральным убеждениям лиц, находящихся в местах принудительного содержания, национальным ценностям, культуре, народным традициям и обычаям; 
г) не допускать дискриминации по признаку вероисповедания, происхождения, пола, возраста, расовой и этнической принадлежности, состояния здоровья и психических отклонений, сексуальной ориентации и других специфических особенностей; 
д) одинаково внимательно и взвешенно относиться к жалобам и обращениям, поступающим в ОНК, не допускать избирательности при их рассмотрении;
е) исходить из честного, разумного, добросовестного исполнения своих  обязанностей, относиться к коллегам в духе уважения, доверия и сотрудничества;
ж) проявлять корректность и сдержанность в общении с представителями администрации мест принудительного содержания;
з) не допускать высказываний, заявлений, обращений от имени ОНК, не будучи на то уполномоченными.

Статья 2.2. При осуществлении возложенных полномочий члены ОНК обязаны контролировать свое поведение и не допускать:
а) проявления грубости, высокомерия, пренебрежительного тона, заносчивости, предвзятых замечаний, необоснованных обвинений;
 б) оскорбительных выражений, действий угрожающего характера, препятствующих нормальному общению или провоцирующих противоправное поведение лиц, находящихся в местах принудительного содержания;
  в) обещаний лицам, находящимся в местах принудительного содержания, выполнение которых выходит за пределы компетенции членов ОНК;
г) публичных высказываний, оценивающих деятельность своих коллег, стремясь к коллективному обсуждению и объективному разрешению возникающих конфликтных ситуаций в ОНК, а также в случаях возникновения конфликтных ситуаций во взаимоотношениях с администрацией и сотрудниками мест принудительного содержания.

Статья 2.3. Члены ОНК должны строго руководствоваться нормами, установленными законодательством по использованию персональных данных лиц, находящихся в местах принудительного содержания.

Статья 2.4. Члены ОНК должны руководствоваться и иными морально-нравственными принципами. 
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Статья 3.1.  Нарушением Кодекса признается невыполнение или ненадлежащее выполнение членом ОНК норм поведения, установленных настоящим Кодексом. В случае нарушения членом ОНК норм Кодекса его поведение может быть рассмотрено на заседании ОНК с принятием решения о вынесении ему предупреждения или без такового.
Статья 3.2.  В случае грубого нарушения членом ОНК Кодекса общественной наблюдательной комиссией или руководящим коллегиальным органом общественного объединения, выдвинувшим кандидатуру члена ОНК, может быть принято решение о направлении в совет Общественной палаты Российской Федерации представления о досрочном прекращении полномочий члена ОНК.
Статья 3.3.  Грубым нарушением признается однократное нарушение членом ОНК норм настоящего Кодекса, повлекшее наступление негативных последствий, а также их систематическое нарушение.

IV. 3АКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 4.1. Внесение изменений в настоящий Кодекс рассматривается советом Общественной палаты Российской Федерации по представлению общественной наблюдательной комиссии и утверждается Общественной палатой Российской Федерации.

Статья 4.2. Настоящий Кодекс, а также изменения к нему вступают в силу с момента  утверждения Общественной палатой Российской Федерации. 
	Информация об утверждении Кодекса и его текст размещается на сайте Общественной палаты.
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1. Основными формами деятельности общественной наблюдательной комиссии являются:
1) посещение мест принудительного содержания для осуществления общественного контроля в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами;
2) рассмотрение предложений, заявлений и жалоб лиц, находящихся в местах принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания;
3) подготовка решений по результатам проведения общественного контроля. Решения общественной наблюдательной комиссии носят рекомендательный характер;
4) направление материалов по итогам осуществления общественного контроля Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченному по правам человека в соответствующем субъекте Российской Федерации, уполномоченному по защите прав предпринимателей в соответствующем субъекте Российской Федерации, в Общественную палату Российской Федерации, общественную палату соответствующего субъекта Российской Федерации, в администрации мест принудительного содержания, общественные объединения, выдвинувшие кандидатов в члены общественной наблюдательной комиссии, средства массовой информации, соответствующие федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также в иные компетентные государственные органы или их должностным лицам;
4.1) направление Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченным по правам ребенка в субъектах Российской Федерации в пределах соответствующих территорий материалов по итогам осуществления общественного контроля за обеспечением прав находящихся в местах принудительного содержания несовершеннолетних, беременных женщин и женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительных учреждений;
 	5) взаимодействие по вопросам, относящимся к ее деятельности, с органами государственной власти Российской Федерации, государственными органами, не являющимися органами государственной власти, органами местного самоуправления и их должностными лицами, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации, уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, уполномоченными по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, Общественной палатой Российской Федерации, общественными палатами субъектов Российской Федерации, общественными объединениями, средствами массовой информации, общественными наблюдательными комиссиями, образованными в других субъектах Российской Федерации, и иными субъектами по своему усмотрению;
 	6) участие в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации в работе комиссий исправительных учреждений при решении вопросов о переводе осужденных из одних условий отбывания наказания в другие;
7) проведение мероприятий (общественных обсуждений, слушаний) по вопросам своей деятельности.
2. Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе привлекать общественную наблюдательную комиссию к участию в работе общественных советов, создаваемых при соответствующих органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, по вопросам, относящимся к деятельности общественной наблюдательной комиссии. В этом случае руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают участие членов общественной наблюдательной комиссии в работе указанных общественных советов.
3. Общественная наблюдательная комиссия для реализации целей и решения задач, определенных настоящим Федеральным законом, вправе участвовать в иной деятельности, не противоречащей настоящему Федеральному закону, иным федеральным законам.
4. О планируемом посещении мест принудительного содержания общественная наблюдательная комиссия, указывая намеченные к посещению места принудительного содержания и даты посещения, уведомляет соответствующий территориальный орган федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся соответствующие места принудительного содержания, и вправе уведомить прокурора соответствующего субъекта Российской Федерации, приравненных к нему военных прокуроров и прокуроров специализированных прокуратур.
 

Первое заседание общественной наблюдательной комиссии должно быть проведено не позднее 30 дней со дня образования в правомочном составе. На первом заседании общественной наблюдательной комиссии утверждается ее регламент, избираются председатель комиссии и его заместитель (заместители). Председатель является координатором деятельности членов ОНК субъекта.
 
Также, членам ОНК необходимо разработать и принять Регламент работы комиссии, в котором прописать все основные положения, регламентирующие деятельность комиссии, организационные вопросы и вопросы взаимодействия, порядок посещения членами ОНК МПС и сроки написания заключений/обращений и многое другое.

Важно! Статья 19 ФЗ-76 прямо говорит, что член общественной наблюдательной комиссии не вправе получать материальное вознаграждение за свою деятельность по осуществлению общественного контроля. Однако, члены комиссии могут получать помощь от НКО, их выдвинувших, работать в общественных организациях в рамках федеральных и региональных грантов.

 
Комиссии направляют отчеты по итогам осуществления общественного контроля Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченному по правам человека в соответствующем субъекте Российской Федерации, уполномоченному по защите прав предпринимателей в соответствующем субъекте Российской Федерации, в Общественную палату Российской Федерации, общественную палату соответствующего субъекта Российской Федерации, в администрации мест принудительного содержания, общественные объединения, выдвинувшие кандидатов в члены общественной наблюдательной комиссии, средства массовой информации, соответствующие федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также в иные компетентные государственные органы или их должностным лицам

Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации субъектами осуществления общественного контроля и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, осуществляет прокуратура Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
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Члены ОНК в процессе осуществления общественного контроля за соблюдением прав человека могут посещать различные виды учреждений с местами принудительного содержания:
ФСИН

Колония-поселение
В колониях-поселениях отбывают наказание в виде лишения свободы: а) лица, осужденные за преступления, совершенные по неосторожности, и ранее не отбывавшие лишение свободы; б) лица, впервые осужденные за совершение умышленных преступлений небольшой или средней тяжести; в) лица, осужденные за преступления, совершенные по неосторожности, и ранее отбывавшие лишение свободы; г) положительно характеризующиеся осужденные, переведенные из колоний общего и строгого режима в порядке, предусмотренном статьей 78 настоящего Кодекса. 2. Лица, указанные в пунктах "а" и "б" части первой настоящей статьи, отбывают лишение свободы отдельно от лиц, указанных в пунктах "в" и "г" части первой настоящей статьи. В колониях-поселениях осужденные отбывают лишение свободы в одних и тех же условиях. 3. В одной колонии-поселении могут содержаться осужденные мужчины и осужденные женщины. Осужденные, совершившие преступления в соучастии, отбывают лишение свободы, как правило, раздельно.
В колониях-поселениях осужденные к лишению свободы: а) содержатся без охраны, но под надзором администрации колонии-поселения; в часы от подъема до отбоя пользуются правом свободного передвижения в пределах колонии-поселения; с разрешения администрации колонии-поселения могут передвигаться без надзора вне колонии-поселения, но в пределах муниципального образования, на территории которого расположена колония-поселение, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы, либо в связи с обучением; могут носить гражданскую одежду; могут иметь при себе деньги и ценные вещи; пользоваться деньгами без ограничения; получать посылки, передачи и бандероли; могут иметь свидания без ограничения их количества; б) проживать, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях. Осужденным, не допускающим нарушений установленного порядка отбывания наказания и имеющим семьи, по постановлению начальника колонии-поселения может быть разрешено проживание со своими семьями на арендованной или собственной жилой площади, находящейся в пределах колонии-поселения или муниципального образования, на территории которого расположена колония-поселение. Указанные осужденные обязаны являться для регистрации в колонию-поселение до четырех раз в месяц. Периодичность регистрации устанавливается постановлением начальника колонии-поселения. Жилые помещения, в которых проживают осужденные, могут посещаться в любое время представителем администрации колонии-поселения; в) иметь документ установленного образца, удостоверяющий личность осужденного. Паспорт и другие личные документы осужденных хранятся в их личных делах. 
Исправительные колонии – данные учреждения могут быть трех видов: общего режима, строгого режима, особого режима.
В   исправительных колониях общего режима отбывают наказание осужденные к лишению свободы, поступившие в данное исправительное учреждение, а также осужденные, переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания.  
Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях общего режима:
 1. Осужденные к лишению свободы, отбывающие наказание в обычных условиях в исправительных колониях общего режима, проживают в общежитиях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере девяти тысяч рублей;
б) иметь шесть краткосрочных свиданий и четыре длительных свидания в течение года;
в) получать шесть посылок или передач и шесть бандеролей в течение года.
2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, без ограничения;
б) иметь шесть краткосрочных и шесть длительных свиданий в течение года;
в) получать 12 посылок или передач и 12 бандеролей в течение года.
3. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, в целях успешной социальной адаптации могут быть по постановлению начальника исправительной колонии за шесть месяцев до окончания срока наказания освобождены из-под стражи. В этом случае осужденным разрешается проживать и работать под надзором администрации исправительного учреждения за пределами исправительной колонии. Они могут содержаться совместно с осужденными, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения. Осужденным женщинам может быть разрешено проживание за пределами исправительной колонии совместно с семьей или детьми на арендованной или собственной жилой площади.
4. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в запираемых помещениях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере семи тысяч восьмисот рублей;
б) иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года;
в) получать три посылки или передачи и три бандероли в течение года;
г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа.
В исправительных колониях строгого режима отбывают наказание осужденные к лишению свободы, поступившие в данное исправительное учреждение, кроме осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, а также осужденные, переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания. 
Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях строгого режима:
 1. Осужденные к лишению свободы, отбывающие наказание в обычных условиях в исправительных колониях строгого режима, проживают в общежитиях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере семи тысяч восьмисот рублей;
б) иметь три краткосрочных и три длительных свидания в течение года;
в) получать четыре посылки или передачи и четыре бандероли в течение года.
2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере девяти тысяч рублей;
б) иметь четыре краткосрочных и четыре длительных свидания в течение года;
в) получать шесть посылок или передач и шесть бандеролей в течение года.
3. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в запираемых помещениях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере семи тысяч двухсот рублей;
б) иметь два краткосрочных свидания и одно длительное свидание в течение года;
в) получать две посылки или передачи и две бандероли в течение года;
г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа.
В исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные к лишению свободы, поступившие в данное исправительное учреждение, кроме осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, а также осужденные, переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания. Если в период пребывания в следственном изоляторе к осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения в обычных условиях отбывания наказания исчисляется со дня заключения под стражу.
Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях особого режима:
 1. Осужденные к лишению свободы, отбывающие наказание в обычных условиях в исправительных колониях особого режима, проживают в общежитиях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере семи тысяч двухсот рублей;
б) иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года;
в) получать три посылки или передачи и три бандероли в течение года.
2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере семи тысяч восьмисот рублей;
б) иметь три краткосрочных и три длительных свидания в течение года;
в) получать четыре посылки или передачи и четыре бандероли в течение года.
3. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в помещениях камерного типа. Им разрешается:
а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости помимо средств, указанных в части второй статьи 88 настоящего Кодекса, иные средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере шести тысяч шестисот рублей;
б) иметь два краткосрочных свидания в течение года;
в) получать одну посылку или передачу и одну бандероль в течение года;
г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа.
Тюрьмы
В тюрьмах содержатся мужчины, осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет с отбыванием части срока наказания в тюрьме, а также осужденные, переведенные в тюрьму на срок до трех лет за нарушение установленного порядка отбывания наказания в исправительных колониях общего, строгого и особого режимов. В тюрьмах также могут содержаться осужденные, находящиеся там по основаниям, указанным в статье 77 настоящего Кодекса. Срок, назначенный по приговору суда для отбывания в тюрьме, исчисляется со дня прибытия осужденного в тюрьму. Если в период пребывания в следственном изоляторе к осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения на строгом режиме исчисляется со дня заключения под стражу. В тюрьмах устанавливаются общий и строгий режимы.
 На строгом режиме содержатся осужденные, поступившие в данное исправительное учреждение, и осужденные, переведенные с общего режима. На строгом режиме не могут содержаться осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы. По отбытии не менее одного года срока наказания на строгом режиме осужденные могут быть переведены на общий режим. Осужденные, отбывающие наказание на общем режиме, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся на строгий режим. Повторный перевод на общий режим может быть произведен в порядке, предусмотренном частью пятой настоящей статьи.
Лечебно-исправительные учреждения

В уголовно-исполнительной системе для медицинского обслуживания осужденных организуется лечебно-профилактические учреждения к которым относятся:  больницы, специализированные психиатрические и туберкулезные больницы,  учреждения охраны материнства и детства (дома ребёнка, родильные отделения, молочные кухни), учреждения специального типа (Центральная бактериологическая лаборатория по диагностике туберкулеза, межрегиональные бактериологические лаборатории по диагностике туберкулеза и региональные бактериологические лаборатория по диагностике туберкулеза),  амбулаторно-поликлинические учреждения (медицинские части следственного изолятора, исправительной колонии, тюрьмы, воспитательной колонии, лечебно-исправительного учреждения).  
Для содержания и амбулаторного лечения заключенных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом и наркоманией действуют лечебные исправительные учреждения.  
Лечебно-профилактические учреждения выполняют функции исправительных учреждений в отношении находящихся в них осужденных. В лечебных исправительных учреждениях и лечебно-профилактических учреждениях могут создаваться изолированные участки, функционирующие как колонии-поселения. Главной целью деятельности лечебных учреждений мест лишения свободы является:
сохранение и восстановление здоровья лиц, содержащихся в исправительных учреждениях РФ и следственных изоляторах.
Воспитательные колонии
В воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолетние осужденные к лишению свободы, а также осужденные, оставленные в воспитательных колониях до достижения ими возраста 19 лет. В воспитательных колониях могут создаваться изолированные участки, функционирующие как исправительные колонии общего режима, для содержания осужденных, достигших во время отбывания наказания возраста 18 лет. 
В воспитательных колониях устанавливаются обычные, облегченные, льготные и строгие условия отбывания наказания.
В обычных условиях в воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолетние осужденные, поступившие в воспитательную колонию, кроме ранее отбывавших лишение свободы и осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания, а также несовершеннолетние осужденные, переведенные из облегченных, льготных или строгих условий отбывания наказания. Если осужденный в период пребывания в следственном изоляторе не допустил нарушений установленного порядка содержания под стражей, за которые к нему применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения в обычных условиях исчисляется со дня заключения его под стражу.   Осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы и ранее отбывавшие лишение свободы, отбывают наказание в строгих условиях. В строгих условиях также отбывают наказание осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания и переведенные из обычных и облегченных условий отбывания наказания. По истечении шести месяцев при отсутствии взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания и при добросовестном отношении к труду и учебе они переводятся в обычные условия отбывания наказания.  
Следственные изоляторы 
Следственный изолятор (СИЗО) — пенитенциарное учреждение (место содержания под стражей), обеспечивающее изоляцию следующих категорий подозреваемых, обвиняемых, подсудимых и осуждённых:
подследственных — находящихся под следствием и ожидающих суда.
подсудимых — находящихся под судом.
осуждённых — ожидающих конвоирования или следующих транзитом, как правило, в учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы: исправительные колонии, воспитательные колонии, колонии-поселения.
задержанных, ожидающих экстрадиции.


МВД
Дежурная часть отделов полиции— структурное подразделение полиции, на которое возложены функции оперативного управления в системе органов внутренних дел Российской Федерации.
Основные задачи: 
- непрерывный круглосуточный сбор, обработка и передача информации об оперативной обстановке;
 - прием, регистрация и разрешение в территориальных органах МВД России сообщений (заявлений) о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях;
 - непрерывное управление силами и средствами ОВД, немедленное принятие мер к раскрытию преступлений по „горячим следам“;
- безотлагательная организация действий по обеспечению общественного порядка, ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и происшествий;
 - организация разбирательства с гражданами, доставленными в ОВД;
- контроль за состоянием охраны помещений, обороны здания ОВД и прилегающей к нему территории, его противопожарной безопасностью, обеспечение сохранности служебных документов, оружия, боеприпасов, специальных средств и другого вверенного имущества.

Дежурные части отделов полиции оборудуются специальными помещениями для содержания  задержанных лиц, в которых могут содержаться граждане до 48 часов.

Изоляторы временного содержания
ИВС относятся к спецучреждениям системы МВД РФ и не входят в структуру ФСИН. Они не предназначены для постоянного содержания заключённых под стражей. После принятия судом решения об избрании задержанным меры пресечения в виде заключения под стражу они переводятся в СИЗО и при необходимости переводятся из СИЗО в ИВС только на время проведения следственных действий и слушания в суде, но не более чем на 10 суток в течение месяца. Порядок и условия содержания, задержанных под стражей в ИВС определены в законе «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».
ИВС являются режимными учреждениями, поэтому на их территории установлен жесткий внутренний распорядок, который утверждается органом исполнительной власти, ведающим данным ИВС (МВД, ФСБ и т.д,) по согласованию с Генеральным прокурором РФ. Правила внутреннего распорядка ИВС, в частности, содержат положения о приеме и размещении подозреваемых по камерам, об их обязательном дактилоскопировании, фотографировании, досмотре вещей подозреваемых и обвиняемых, об изъятии у
подозреваемых предметов, веществ и продуктов питания, запрещенных к хранению и использованию и т.д. и т.п. Кроме того, правилами внутреннего распорядка устанавливаются правила поведения подозреваемых в ИВС, перечень и количество продуктов питания, предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промышленных товаров, которые подозреваемые могут иметь при себе, хранить, получать в посылках, передачах и приобретать по безналичному расчету, а также перечень услуг, оказываемых подозреваемым за установленную плату.

Спецприемник МВД
Спецприёмник — пенитенциарное учреждение в Российской Федерации, в задачи которого входит содержание лиц, приговорённых к административному аресту. Организационно спецприёмники входят в структуру МВД РФ.
Основными задачам Спецприемника являются:
Исполнение постановлений уполномоченных должностных лиц об административном аресте.
Содержание и охрана лиц, подвергнутых административному наказанию в виде административного ареста.
Обеспечение соблюдения установленного режима содержания лиц, арестованных в административном порядке.
Предупреждение и раскрытие преступлений среди лиц, арестованных в административном порядке.
Проведение профилактической работы, направленной на предотвращение совершения лицами, содержащимися в Спецприемнике, противоправных деяний в дальнейшем.
В спецприёмнике граждане могут содержатся на срок до 15 суток.

СУВСИГ
СУВСИГ – это специальное учреждение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, или его территориального органа, предназначенное для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации, либо иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих передаче Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, или иностранных граждан и лиц без гражданства, принятых Российской Федерацией от иностранного государства в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания (проживания) в Российской Федерации.

Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел
 В ЦВСНП содержатся несовершеннолетние, совершившие общественно-опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности, административные правонарушения, направляемые в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, самовольно ушедшие из этих учреждений.
 Основанием помещения является приговор суда или постановление судьи. В соответствии с действующим законодательством, в крайнем случае, на срок не более 48 часов несовершеннолетние могут быть помещены на основании постановления начальника территориального органа внутренних дел.  
В центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей ОВД помещаются категории несовершеннолетних:
1.Направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;
2. Временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в случаях, предусмотренных п. 6 ст. 26 настоящего Федерального закона;
3.Самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;
4. Совершившие общественно-опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, в случаях, если необходимо обеспечить защиту жизни или здоровья несовершеннолетних или предупредить совершение ими повторного общественно опасного деяния, а также в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или законным представителям в течение срока, предусмотренного подпунктом 1 пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального Закона;
5.Совершившие правонарушения, влекущее административную ответственность, до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность, в случаях, если личности несовершеннолетних не установлены, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не могу быть переданы родителям или законным представителям в течение срока, предусмотренного подпунктом 1 пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального закона;
6.Совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение срока, предусмотренного подпунктом 1 пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального закона.
Спецшколы министерства образования
Подростки, совершившие общественно опасное деяние и нуждающиеся в особом подходе и коррекции поведения, попадают в специализированные воспитательные учреждения. Воспитательные учреждения закрытого типа для несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния. За воспитанниками установлено круглосуточное наблюдение; они не могут выйти из учреждения без разрешения администрации, территория охраняется; их вещи, получаемая корреспонденция, бандероли, посылки досматриваются. В спецшколах содержатся правонарушители от 11 до 14 лет, в СПТУ – от 14 до 18 лет. Срок наказания в спецучреждениях произволен, он может продлеваться по представлению администрации учреждения до трех лет.
Единственным основанием направления детей в школу закрытого типа является решение суда, принимаемое по результатам рассмотрения ходатайств районных КДНиЗП, ОДН ОМВД, а также следственных органов и органов дознания.

Гаупвахты министерства обороны
Гауптвахта -  специальное помещение для содержания военнослужащих, задержанных по подозрению в совершении преступления или заключённых под стражу по судебному решению.
Специально отведенное помещения для содержания лиц, задержанных за административные правонарушения (СОП) Пограничного управления ФСБ 
Специальное помещение представляет собой комплекс помещений, включающий не менее двух комнат для содержания задержанных лиц и туалет. По возможности в специальном помещении оборудуются комната для хранения вещей, комната для проведения личного досмотра (обыска), комната для изолирования больных, а также прогулочный двор.
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Весь процесс посещения членами ОНК мест принудительного содержания можно разделить на 3 большие составляющие:
Подготовка к визиту
Осуществление общественного контроля
Анализ полученной информации, написание заключения, обсуждение результатов
Рассмотрим каждый из этапов более подробно:
Подготовка к визиту
Прежде всего необходимо определить учреждение и цель нашего визита – зачем мы будем посещать учреждение - плановый, по жалобам, ознакомительный, углубленный, учебный, повторный (может быть несколько вариантов). 
При определении учреждения, необходимо учитывать риск применения пыток и жестокого обращения, который указан выше, в учреждениях:
-  где содержатся подозреваемые/обвиняемые/подсудимые – СИЗО и ИВС;
 - где содержатся уязвимые группы;
- отдаленные от населенных пунктов;
- переполненные;
 - из которых не поступает жалоб или же их слишком много.
Далее необходимо определить группу проверки. Согласно ФЗ-76, минимальное количество членов ОНК для посещения – 2 человека. В зависимости от учреждения и целей визита, целесообразно посещать более расширенным составом. Например, если посещается исправительная колония, то целесообразно увеличить количество членов комиссии до 5-6 и разбиться на несколько рабочих групп. Для проверки отдела полиции и ИВС, чаще всего достаточно 2-х членов ОНК.
После, необходимо определить старшего группы – того, кто будет вести общение с руководством учреждения от имени всей группы и распределять роли для каждого из участников проверки.   
Помимо членов ОНК, по согласованию с руководством тер.органов, в посещении могут участвовать различные специалисты и эксперты, если это необходимо для еще более эффективного общественного контроля.
Следующий этап подготовки - это сбор информации о работе данного МПС – анализ информации в СМИ, работа с жалобами и обращениями заключенных и их родственников, предыдущими заключениями ОНК о посещениях данного учреждения. Необходимо выделить для себя проблемные аспекты, требующие повышенного внимания. Предыдущие заключения и жалобы можно распечатать и взять с собой. Очень важно изучить НПА, регламентирующие деятельность того или иного учреждения.
Перед посещением необходимо определить и предварительно согласовать с руководством тер.органов средства фото-, видеофиксации, которые могут понадобиться при посещении МПС, а также специализированные приборы (линейка, люксометр, газоанализатор и др), которые помогут фиксировать увиденное в учреждении. В обязательном порядке с собой нужно взять паспорт, мандат, блокнот и ручку. Также рекомендуется взять пустые конверты для жалоб от спецконтингента и бланки для проведения тематического мониторинга и разрешения на проведение фото-, видеосъемки.
Далее, необходимо уведомить руководство тер.органа о предстоящем визите ОНК. Уведомление подается в телефонном режиме, по факсу, по электронной почте, причем ФЗ-76 не оговаривает точного срока, за какое время необходимо уведомить о визите. Это может быть и день, а может быть и 5 минут. В уведомлении необходимо указать наименование учреждения, время и дату посещения, кто будет посещать (можно указать старшего группы), а также информацию о том, что в ходе проверки будут использованы средства фото-, видеофиксации.
Важно! Посещение членами ОНК различных МПС регламентируется ведомственными приказами, которые достаточно подробно оговаривают все аспекты проведения проверки.  
Для учреждений ФСИН   - Приказ ФСИН РФ от 28.11.2008 № 652 "Об утверждении Положения о порядке посещения учреждений уголовно-исполнительной системы членами общественных наблюдательных комиссий".

Для учреждений МВД - Приказ МВД РФ от 6 марта 2009 г. № 196 «О порядке посещения мест принудительного содержания органов внутренних дел Российской Федерации членами общественных наблюдательных комиссий».

Для учреждений ФМС - Приказ ФМС России от 02.06.2015 № 286 "О порядке посещения членами общественных наблюдательных комиссий специальных учреждений ФМС России и ее территориальных органов, предназначенных для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии". 
(На данный момент действует данный приказ, пока нет НПА, регламентирующих посещение СУВСИГ после перехода ФМС в систему МВД).

Для учреждений ФСБ - Приказ от 16 февраля 2009 г. № 55 «Об утверждении Правил посещения членами общественных наблюдательных комиссий мест принудительного содержания, находящихся в ведении пограничных органов».

Для учреждений Министерства обороны - Приказ Министра обороны РФ от 20.01.2009 № 17 "О порядке посещения членами общественных наблюдательных комиссий мест принудительного содержания военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации".

Для учреждений Минобразования - Приказ Рособразования от 13.10.2009 № 1554
"Об утверждении Порядка посещения федеральных государственных специальных учебно-воспитательных учреждений для детей и подростков с девиантным поведением - специальных профессиональных училищ закрытого типа, подведомственных Рособразованию, членами общественных наблюдательных комиссий".

Данные НПА необходимо изучить при подготовке к визиту в то или иное учреждение с МПС.

Обратите внимание на одежду, которую будете подбирать для посещения МПС. Не рекомендуется надевать:
- прозрачные и кружевные платья/блузы, не скрывающие фактуру нижнего белья;
- платья, юбки и шорты длины «мини»;
- обувь на высоких каблуках и экстравагантных расцветок;
- одежда экстравагантных расцветок;
- шубы, жилетки и манто из ценных пород меха;
- колготки должны быть нейтрального цвета;  
- глубокие декольте и вырезы;
- массивные украшения (не имеет значения из драгметаллов или бижутерия);
- яркий/вечерний макияж;
-  не нужно использовать резкий, шлейфовый парфюм.

2 этап – Осуществление общественного контроля – Посещение
На данном этапе также можно выделить определенный порядок действий. 
Вход в учреждение.  Необходимо представится, быть вежливым и корректным, дождаться сотрудника, который будет сопровождать членов ОНК.  (Важно, если на входе возникают какие-то трудности, Вас не пускают, говорят, что не знают ничего о визите или вообще об ОНК, то не стоит терять время на выяснение отношений. Фиксируйте все на диктофон или телефон, составляйте акт о не допуске членов ОНК, а после сообщите о данном факте руководству тер.органа и в прокуратуру).
Далее, рекомендуется встретиться с руководством учреждения (либо уполномоченным заместителем), рассказать о цели визита, определить совместный порядок действий. В процессе можно проверить необходимые журналы (в зависимости от типа учреждения), обязательно уточнить лимит учреждения и количество фактически содержащихся, количество инвалидов и представителей уязвимых групп, определить лиц, с кем следует провести личный прием, оговорить все нюансы посещения.
По согласованию с руководством учреждения, можно разделиться на группы. 
После этого группы осуществляют общественный контроль за обеспечением прав человека в данном учреждении. Например, одна группа осматривает жилые отряды, производство, столовую; вторая – ШИЗО/ПКТ и медчасть; третья – проводит личный прием спецконтингента.  
Важно! При проведении личного приема подозреваемых и обвиняемых, сотрудники учреждения должны слышать и видеть вашу беседу, осужденных – только видеть.
В ходе проверки необходимо фиксировать ее ход. Для этого можно использовать диктофон или блокнот. Если выявляются какие-то факты нарушений – их необходимо зафиксировать на фото/видео. Также необходимо помнить, что фотографировать осужденных можно только с их письменного согласия, обвиняемых/подозреваемых/подсудимых еще и с разрешения следственных или судебных органов.
После проведения общественного контроля, следует также встретиться с руководителем учреждения и обсудить итоги проверки, поделиться впечатлением от увиденного, уточнить информацию, запросить необходимые сведения и оговорить рекомендации по устранению выявленных недостатков. Следует избегать ненужных споров и полемики.
Продолжительность визита может быть разной и часто зависит от следующих факторов:
- насколько хорошо вы подготовлены (что вы знаете об учреждении);
- типа учреждения;  
- размеров МПС и количества лиц, содержащегося в нем;
- численности группы мониторинга;
- необходимости привлечения переводчика (для мигрантов);
- времени на дорогу.
Все эти факторы нужно учитывать, собираясь посетить учреждение.
 
3.Анализ информации. Написание отчета. Обсуждение результатов
После посещения в кратчайшие сроки необходимо написать отчет-заключение, которое будет содержать всю информацию о проведенной проверке и конкретные рекомендации для руководства учреждения. 
Заключение должно быть объективным (основываться на фактах, а не домыслах) и структурированным. Если в ходе посещения работали несколько групп членов ОНК, то лицо, ответственное за написание заключения, обобщает всю информацию, полученную от участников. Заключение проверяется старшим группы, подписывается участниками проверки и направляется в адрес руководства тер. органа (а при необходимости в УПЧ, СПЧ, Прокуратуру региона) для принятия мер по устранению выявленных недостатков. Важно формировать заключение «по горячим следам», в течение трех дней после посещения, а не откладывать его написание на более длительный период. На заключение ОНК руководство тер. органов отвечает в письменном виде. 
По результатам общественного контроля членам ОНК рекомендуется регулярно проводить рабочие встречи-совещания с представителями правоохранительных органов и органов исполнительной власти региона для обсуждения результатов проверок и совместного поиска эффективных решений по улучшению деятельности учреждений с МПС.
Важно! Не рекомендуется распространять материалы проверок (а также не подтвержденные факты) в СМИ до их обсуждения с представителями органов власти, так как это не приведет к конструктивному изменению в работе учреждений с МПС, а только ослабит взаимодействие членов комиссии с представителями власти.
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Особенности проверки Дежурных частей отделов полиции
Деятельность дежурных частей отделов полиции регламентирована основными НПА:
- ФЗ "О ПОЛИЦИИ" от 07.02.2011 № 3-ФЗ;
- Постановление Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. № 301 "Об утверждении Положения об условиях содержания, нормах питания и порядке медицинского обслуживания задержанных лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации";
- Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 5 марта 2011 г. № 169н "Об утверждении требований к комплектации изделиями медицинского назначения аптечек для оказания первой помощи работникам";
- Приказ МВД России от 30.04.2012 № 389"Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан";
- Приказ МВД России от 29.08.2014 № 736 "Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях".
При проверке необходимо осмотреть:
1.Доступ задержанных к информации о своих правах, адресам, телефонам лиц и организаций, осуществляющих контроль за полицией;
2.  Книгу учета лиц, доставленных в дежурную часть;
3. Служебное помещение для доставленных лиц;
4. Специальное помещение для задержанных лиц;
5. Документацию по организации питания, стирки и камерной обработки постельных принадлежностей лиц, задержанных более, чем на 3 часа;
6. Комплекты постельных принадлежностей, предназначенных для лиц, задержанных более чем на 3 часа в ночное время;
7. Условия хранения посуды и пищи;
8. Аптечку для оказания первой неотложной медицинской помощи.
В служебном помещении в общедоступных местах должны быть размещены: выписки из положений Конституции РФ, КоАП, УК, УПК, ФЗ "О полиции", наставление «О порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан» и иных нормативных правовых актов, определяющих порядок выяснения обстоятельств факта задержания или доставления лиц, доставленных в дежурную часть, служебные номера телефонов и адреса должностных лиц, которым могут быть обжалованы действия, связанные с необоснованным доставлением, задержанием или порядком содержания доставленных лиц;
В служебном помещении предусматривается приточно-вытяжная вентиляция.
Норма площади в помещениях для задержанных граждан составляет 4 кв. метра на одного человека; в отопительный сезон температура не ниже 18 градусов по Цельсию.
Помещения освещаются с наступлением темного времени суток и до рассвета.
Стены штукатурятся гладко. Проем двери должен быть высотой не менее 2 м, который заполняется решетчатой перегородкой с решетчатой дверью. Двери открываются наружу и закрываются на засов (задвижку). Помещения имеют в наружных стенах окна шириной 0,9 м и высотой 0,6 м. Низ окна располагается на высоте не менее 1,6 м. от уровня пола. Внутреннее остекление из армированного стекла, а наружное - из стекла типа "мороз". В оконных проемах устраиваются откосы с закругленными углами, устанавливается металлическая решетка из круглой стали диаметром 20 мм или поперечных полос сечением 60 х 12 мм. Размеры ячеек решетки составляют 120 х 200 мм. Помещение для задержанных оборудуется приточно-вытяжной вентиляцией. Устанавливаются скамьи (диваны), которые своим основанием должны быть соединены с полом, боковые поверхности обшиваются досками.

Особенности проверки ИВС
Деятельность ИВС регламентирована основными НПА:
- Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации
от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ;
 - Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»;
 - Приказ МВД России от 22.11.2005 № 950 "Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел".
При проверке ИВС необходимо обратить внимание на:
Практику задержаний (основания содержания под стражей).
Перенаселенность (переполненность) камер.
Санитарные условия в камерах.
Прогулки.
Медицинскую помощь.
Питание.
Оплачиваемые телефонные разговоры общей продолжительностью до пятнадцати минут в сутки для административно-арестованных (при наличии камер в режиме спецприемника);
Медицинская документация: журнал медицинских осмотров лиц, содержащихся в ИВС; журнал санитарного содержания; журнал регистрации дезинфекции, бракеражный журнал. При наличии в штате медработника  - журнал ежедневного покамерного обхода и журнал амбулаторного приема.
В течение первых суток пребывания в ИВС проводится первичный медицинский осмотр с целью выявления лиц с подозрением на инфекционные заболевания, представляющих опасность для окружающих и больных, нуждающихся в скорой медицинской помощи.  При отсутствии медицинского работника, это делает дежурный или помощник дежурного ИВС.
При наличии жалоб или признаков заболевания (травмы), дежурный по ИВС обязан немедленно вызвать медицинского работника ИВС, либо бригаду скорой медицинской помощи.
Все доставленные для содержания в ИВС подвергаются обязательной санитарной обработке в санпропускнике с камерной дезинфекцией вещей, результаты которой заносятся в журнал регистрации дезинфекции (дезинсекции). В дальнейшем помывка содержащихся в ИВС лиц обеспечивается по графику, не реже одного раза в семь дней.
В случае отсутствия в ИВС медицинских работников, мероприятия по оказанию первой помощи лицам, содержащимся в них, осуществляются сотрудниками ИВС.
Медикаменты, назначаемые медицинскими работниками, хранятся у дежурного по ИВС и принимаются больными только в его присутствии.
Всем убывающим (в т.ч. и транзитным) проводится обязательный медицинский осмотр для определения годности к условиям этапирования. Результаты осмотра оформляются медицинской справкой и заносятся в соответствующий медицинский журнал.

Особенности проверки специальных приемников МВД
Деятельность специальных приемников МВД регламентирована основными НПА:
- "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 № 195-ФЗ;
- Федеральный закон Российской Федерации от 26 апреля 2013 г. № 67-ФЗ "О порядке отбывания административного ареста";
Особенности посещения Спецприемников МВД:
При проверке данных учреждений необходимо обратить внимание на:
- соответствие норм жилой площади – 4 кв.м. на человека;
- покамерное размещение административно-арестованных;
- порядок выводов на прогулки и предоставления мобильных телефонов;
- возможность получения посылок и передач.
Также, у административно-арестованных граждан рекомендуется получить информацию об условиях их содержания в дежурной части отдела полиции, в который они поступили при задержании.

Особенности посещения СИЗО и исправительных колоний
Деятельность следственных изоляторов и исправительных колоний регламентирована основными НПА:
- "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 № 1-ФЗ; 
 - Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»;
- Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ   "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации";
- Постановление Правительства РФ от 14.01.2011 № 3
"О медицинском освидетельствовании подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений";
-  Постановление Правительства РФ от 06.12.2004 № 54 «О медицинском освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью»;
- Приказ Минюста РФ от 14 октября 2005 г. № 189
"Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы";
 - Приказ Минюста РФ от 3 ноября 2005 г. № 205"Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений".

При проверке данных учреждений необходимо обратить внимание на:
- норму жилой площади на человека - должна быть не менее 2 кв. м — в колонии; 2,5 кв. м — в тюрьмах; 3 кв. м — в женских колониях; 3,5 кв. м — в воспитательных колониях и 4,0 кв. м — СИЗО; 
- у каждого осужденного должно быть индивидуальное спальное место (матрас, одеяло, подушка) и постельные принадлежности; 
- одеяла, наматрасники и тюфячные наволочки стираются не реже одного раза в квартал; 
- помывка в бане осужденных производится не реже одного раза в семь дней с обязательной одновременной сменой полного комплекта постельного белья;
- в помещениях, где живут и работают заключенные: окна должны иметь достаточные размеры для того, чтобы заключенные могли читать и работать при дневном свете и должны быть сконструированы так, чтобы обеспечивать доступ свежего воздуха, независимо от наличия или отсутствия системы принудительной вентиляции; 
- искусственное освещение должно быть достаточным для того, чтобы заключенные могли читать или работать без вреда для зрения; 
- каждый заключенный мог удовлетворять свои естественные потребности с соблюдением приватности;

Особенности проверок СУВСИГ
Проверка условий содержания СУВСИГ регламентируется:
Постановление Правительства РФ от 30.12.2013 № 1306 "Об утверждении Правил содержания (пребывания) в специальных учреждениях Федеральной миграционной службы или ее территориального органа иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии"
При проверке СУВСИГ необходимо обратить внимание на:
- норму жилой площади: 4.5 кв.м. на человека при размещении на двухярусных кроватях, 6 кв.м. при одноярусном размещении. 15 кв.м на семью;
- обоснованность содержания в учреждении;
- материально-бытовые условия содержания;
- возможность пользования мобильными телефонами;
- наличие прогулочного двора и возможности прогулок;
- качество питания и медпомощи.
Помните, содержание в СУВСИГ не является наказанием, а лица, находящиеся там, не заключенные!
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В ходе осуществления общественного контроля в МПС, членам комиссии следует уделить особое внимание мониторингу питания в учреждениях, так как лица, находящиеся под стражей, лишены возможности самостоятельно приготавливать пищу. От качества получаемого питания и его ассортимента, напрямую зависит здоровье заключенных.
Организация питания в учреждениях ФСИН РФ происходит в соответствии со следующими приказами и нормативными актами:
- Постановление Правительства Российской федерации от 11.04.2005 г. № 205 «O минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов Федеральной службы безопасности лиц, подвергнутых административному аресту, задержанных лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации на мирное время»;
- Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 02.08.2005 № 125 «Об утверждении норм питания и материально-бытового обеспечения, осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время»;
- Приказ Минюста РФ от 26.02.2016 г. № 48 «Об установлении повышенных норм питания, рациона питания и норм замены одних продуктов другими, применяемых при организации питания осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний на мирное время»;
- Приказ Минюста РФ от 27.09.2005 г. № 787 «Об обеспечении столово-кухонной посудой, оборудованием, инвентарем и моющими средствами учреждений органов Федеральной службы исполнения наказаний».
При проведении мониторинга организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, а также задержанных и административно-арестованных, членам группы необходимо руководствоваться нижеуказанной информацией и придерживаться данного алгоритма проверки:
У администрации учреждений рекомендуется предварительно запросить информацию:
- количество содержащихся в учреждении фактически/лимит;
- количество инвалидов и лиц, получающих диетическое питание;
- меню-раскладки;
- котловой ордер;
- журнал закладки продуктов питания в котел;
- журнал контроля за качеством приготовления пищи в столовые учреждения;
- приказ о замене продуктов питания.
В ИВС, спецприемниках МВД, ДЧ ОП нужно посмотреть заключены ли договора на поставку горячего питания, акты о предоставлении пищи и уточнить среднюю стоимость питания в день на 1 человека. В дежурной части отдела полиции, питание организовывается согласно Постановления Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. N 301 "Об утверждении Положения об условиях содержания, нормах питания и порядке медицинского обслуживания задержанных лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации". В ИВС питание регламентируется ФЗ-103 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления»; в спецприемнике МВД ФЗ №67 «Об отбывании административного ареста».

Данные документы помогут определить:
- соответствует ли количество пищи, поданной на стол, действующим нормам питания;
- соответствуют ли готовые блюда продуктам, заложенным в котел;
- проводится ли контроль за качеством приготовления пищи в столовой учреждения и соответствуют ли блюда, с которых сняты пробы тем, которые указаны в меню;
- адекватность проведения заменены продуктов в учреждении.
При проведении мониторинга организации питания в учреждении УИС рекомендуется осмотреть следующие помещения:
- варочный цех;
- пекарный цех: сколько сортов хлеба выпекается и мука каких сортов используется для выпечки хлеба.
- склад для хранения продуктов питания: обратить внимание на наличие холодильников для хранения продуктов, в которых должен соблюдаться температурный режим, в зависимости от вида хранящегося продукта:
- для мяса;
- для рыбы;
- для молочных продуктов;
- для хранения овощей;
- контрольный уголок.
Членам ОНК необходимо оценить санитарно-техническое состояние помещений (производственных, подсобных, зала для приема пищи), холодильного оборудования, соблюдение требований к водоснабжению и канализации, вентиляции/ кондиционированию.  Рекомендуется посмотреть, достаточно ли моечных ванн для мытья кухонного инвентаря, посуды, имеются ли моющие средства. Уточните количество персонала, задействованного в процессе приготовления пищи, наличие медкнижек, периодичность прохождения медицинского осмотра и специализированного образования.
Членам комиссии рекомендуется изучить ассортимент предоставляемого в учреждении питания, часто ли заключенные получают молочные продукты, яйца, мясо, рыбу. Также, можно снять пробы с готовых блюд в столовой.
Важно! В учреждении для разнообразия питания допускается частичная замена одних продуктов другими в соответствии с нормами замен.
Ознакомитесь с имеющимися нормами питания в учреждении. Приказом утверждены следующие нормы питания:
- минимальная норма питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказания, на мирное время. По данной норме также обеспечивать: осужденных к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленных в следственных изоляторах ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию;  
- норма питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время;
- норма питания для осужденных к лишению свободы несовершеннолетних, содержащихся в воспитательных колониях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время;
- норма питания для больных осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся на стационарном лечении в лечебных учреждениях исправительных колоний, тюрем и следственных изоляторов Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время. По данной норме также обеспечивать: больных, находящихся на амбулаторном лечении по поводу язвенной болезни, злокачественных новообразований, дистрофии, авитаминоза, анемии, больных СПИДом и ВИЧ-инфицированных, а также лиц, наблюдающихся по поводу туберкулеза 0, I, II, III, V групп диспансерного учета, вне зависимости от места содержания, лиц, наблюдающихся по IV и VI группам диспансерного учета на период проведения химиотерапии, вне зависимости от места содержания;
- норма индивидуального рациона питания для осужденных к лишению свободы, а также для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений при их этапировании, нахождении в судах. По данной норме обеспечивают указанные контингенты в случае, когда приготовление пищи из продуктов основных норм питания не представляется возможным;
- норма для осуществления принудительного питания осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время;
- нормы замены продуктов при выдаче продовольственных пайков;
Непосредственно в помещении столовой во время приема пищи рекомендовано обратить внимание на наличие жалоб и замечаний на качество приготовленной пищи в учреждении, побеседовать с заключёнными.
После проведения мониторинга, рекомендуется обобщить полученные результаты и обсудить их с руководством главного управления.
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Труд в исправительных учреждениях - это не только источник дополнительного заработка осужденных, но еще и способ доказать обществу, что человек встал на путь исправления и желает изменить свою жизнь, выйдя на свободу. Трудиться в исправительном учреждении также необходимо для положительного решения, связанного с условно-досрочным освобождением. Членам комиссии при осуществлении общественного контроля в УИС необходимо внимательно изучить условия трудозанятости и возможности привлечения заключенных к труду.
Для проведения эффективного контроля за соблюдением прав трудящихся, членам ОНК рекомендуется провести рабочую встречу с руководством регионального управления для обсуждения целей и задач данного мониторинга, а также определить варианты проведения совместных мероприятий. 
Рекомендуется запросить у руководства тер.органа копии документов, непосредственно связанных с трудовой деятельностью лиц, находящихся в местах принудительного содержания, с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 152-ФЗ «О персональных данных». При посещении ИУ посетить производственные участки с целью ознакомления с условиями труда осужденных, осмотреть ассортимент выпускаемой продукции. Рекомендуется провести беседы со спецконтингентом по вопросам соблюдения трудового законодательства в МПС. Также, необходимо ознакомиться с документами, которые находятся на рабочих местах, изучить расчетные ведомости, личные карточки, табеля учета рабочего времени и другую документацию в бухгалтерии учреждения. При проведении мониторинга можно использовать разработанную анкету (приведена ниже).
 
Существует ряд особенностей, которые необходимо учесть, проводя проверку условий трудозанятости: 

- Назначение на работу

Так как привлечение к труду происходит в рамках наложенного судом наказания, и отношения регулируются УИК РФ, трудовой договор с привлекаемым к труду осужденным не заключается. Назначение на работу производится на основании распоряжения руководителя ИУ.
Внимание: в соответствии с п.2 ст. 103 УИК РФ, осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет, а также осужденные, являющиеся инвалидами I или II группы, привлекаются к труду по желанию, в соответствии с трудовым законодательством. Поэтому трудовые договоры заключается только с этой категорией осужденных.
Проверка вопросов соблюдения законодательства при назначении на работу производится с целью выявления случаев привлечения к труду без надлежащего оформления (скрытая занятость) или привлечения к труду за рамками официально определенной профессии. Обычно это происходит в связи с проверкой обращения осужденного. В рамках проверочных мероприятий запрашивается приказ о назначение на работу и личная карточка осужденного, где отмечаются все периоды трудовой деятельности.

- Рабочее время и время отдыха

При проверке следует обратить внимание на наличие в правилах внутреннего распорядка (далее - ПВР) ИУ раздела, связанного с режимом рабочего времени, Внутреннего приказа об утверждении распорядка дня в ИУ, наличие графиков работы. Необходимо обратить внимание на порядок ведения табеля учета рабочего времени, в том числе, как фиксируются в нем периоды работы в ночное время, в выходные дни, сверхурочные работы. Выяснить, каким образом предоставляются сведения об отработанном времени.
На основании ПВР, приказов (распоряжений) проанализировать:
- соблюдение норм рабочего времени на соответствие разделу 4 ТК РФ;
- наличие порядка регулирования режима рабочего времени,
  - установление сокращенной продолжительности рабочего времени отдельным категориям работников (лицам до 18 лет, женщинам, занятым во вредных условиях труда, инвалидам), список производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день;
- применение порядка сокращения продолжительности работы на один час накануне нерабочих праздничных, либо иной компенсации переработки в предпраздничный день на отдельных видах работ, в том числе для работников, имеющих сокращенную продолжительность рабочего времени (ст. 95 ТК РФ);
- порядок применения сверхурочных работ (ст. 99 ТК РФ), работы в выходные и праздничные дни (ст. 112 ТК РФ), ночное время (ст. 96 ТК РФ);
- наличие работников, для которых установлен суммированный учет рабочего времени и соблюдение в отношении них еженедельного непрерывного отдыха не менее 42 часов, а также установленной продолжительности рабочего времени за учетный период (месяц, квартал, но не более года) (ст. 110, 104 ТК РФ);
- порядок и практику предоставления ежегодных отпусков, в том числе, соответствие их продолжительности положениям главы 19 ТК РФ, списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день.
Важно при проверке обратить внимание на достоверность сведений учета рабочего времени. Для этого следует соотнести сведения, полученные при опросе спецконтингента, графики работы, время захода отряда на производственный участок и время вывода.
 
- Оплата труда
Проверка оплаты труда проводится в бухгалтерии учреждения.

Выяснению подлежат следующие вопросы:
- соответствие размера оплаты труда работника выполняемой работе (занимаемой должности);
- применение повышенной оплаты труда за условия труда, отклоняющиеся от нормальных (ночное время, сверхурочная работа, вредные, тяжелые условия труда и др.);
- оплата труда за дополнительную работу, не входящую в должностные обязанности работника;
- применение стимулирующих выплат (премирование, надбавки);
- наличие расчетных листков с работниками, места (в отношении осужденных, отбывающих наказание в КП), сроки и регулярность выплаты заработной платы;
- выявление случаев задержки выплаты заработной платы, принимаемые меры по погашению задолженности;
- наличие случаев незаконного удержания из заработной платы.
В ходе проверки желательно не только работать с документами, но и встретиться с работниками, выслушать их жалобы и заявления, при необходимости зафиксировать, записать объяснения должностных лиц по тем или иным фактам допущенных нарушений.
Внимание: При проведении проверки относительно начисления заработной платы следует учесть, что в ИУ обычно применяются как тарифная система оплаты труда, так и сдельно-повременная.
Для начисления заработной платы в полном размере при тарифной системе оплаты труда, осужденный должен отработать нормативное количество часов. Норма часов рабочего времени определяется с учетом ст. 91 ТК РФ. Норма часов рабочего времени при суммированном учете рабочего времени, за учетный период должна быть сокращена на периоды, когда осужденный освобожден от исполнения трудовых обязанностей (например: отпуск, время болезни). Оклад устанавливается Приказом ФСИН России от 13.11.2008 № 624 "Об утверждении новой системы оплаты труда гражданского персонала федеральных бюджетных и казенных учреждений уголовно-исполнительной системы". Для начисления заработной платы в полном объеме при сдельно-повременной системе оплаты труда, кроме отработки нормы часов рабочего времени, необходимо соблюдение норм выработки. Нормы выработки устанавливаются для производственного процесса на основании типовых норм или норм, установленных распоряжением руководителя ИУ. При этом, в соответствии со ст. 163 ТК РФ работодатель обязан обеспечить нормальные возможности для выполнения норм выработки. Установление завышенных норм, нарушение нормативной численности работников, не предоставление предусмотренного инструмента и материалов является нарушением.
При соблюдении норм выработки и нормы часов рабочего времени заработная плата должна быть не менее МРОТ, установленного на федеральном уровне. При проведении проверки начисления заработной платы следует обратить внимание на локальные акты ИУ, регулирующие начисление заработной платы: положение об оплате труда, положение о премирование, табеля учета рабочего времени, наряды на работы.
Примеры типичных случаев нарушения прав осужденных при привлечении к труду:
1. При обходе производственного участка получено обращение осужденного о том, что его заставляют работать в должности слесаря на ремонтном участке без оплаты. При запросе на ознакомление с приказом о выводе на работу и личной карточкой осужденного, со стороны администрации были даны разъяснения, что действительно приказа на привлечение к труду слесарем не издавалось, в связи с отсутствием должности в штатном расписании. Осужденный привлекается к работам по благоустройству территории. Данные обстоятельства были указаны в заключении, как выявленный случай привлечения к труду без соответствующего оформления, с указанием того, что благоустройство территории не может происходить на производственном участке с возложением обязанности по рабочей профессии.
2. При обходе были получены жалобы от дневальных на неполное начисление заработной платы. При беседе получены подтверждения, что дневальные работают в сменном режиме в обычном порядке, сменяя друг друга. При ознакомлении с графиком учета рабочего времени выяснилось, что им проставляется только половина фактически отработанного времени. Со стороны администрации были получены объяснения, что эта ситуация носит повсеместный характер, вызвана она сокращением финансирования бюджетных ставок. Данные обстоятельства были отмечены в заключении, как выявленный случай ненадлежащего учета рабочего времени и незаконного неначисления заработной платы за отработанное время.
3. При исследовании документов о начислении заработной платы на производственном участке выяснилось, что работники бригады получают зарплату менее МРОТ. В соответствии с положением об оплате труда данной категории осужденных установлена сдельно-повременная оплата труда. При осмотре наряда на работы выяснилось, что бригада привлекалась в течении месяца к различным работам. Согласно наряда, норма выработки везде была выполнена, а по ряду периодов она была перевыполнена. Согласно премиальному положению доплата до МРОТ установлена в качестве стимулирующей премии, которая не начисляется в случае невыполнения нормы выработки. Администрация учреждения не смогла внятно объяснить, каким образом установлено несоблюдение норм выработки. Данные обстоятельства были отмечены в заключении, как нарушение в начислении заработной платы. Отдельно отмечено, что локальный акт ИУ – «Положение о премировании» не соответствует законодательству, т. к. доплата до МРОТ должна быть определена как компенсационная выплата и начисляться пропорционально отработанному времени.
4. При ознакомлении со сводной ведомостью СОУТ (специальной оценкой условий труда) определили, что на производственных участках ИУ имеется ряд рабочих мест с вредными условиями труда. При ознакомлении с бухгалтерскими ведомостями о начислении заработной платы осужденным, работающим на рабочих местах с вредными условиями труда, выяснилось, что надбавка за работу во вредных условиях не начисляется. Данное обстоятельство было указано в заключении, как нарушение в начислении оплаты труда.
Все полученные в ходе мониторинга трудозанятости данные, необходимо обобщить, а после провести рабочую встречу с руководством Главка и сотрудниками Прокуратуры и обсудить полученные итоги.
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Одним из важных направлений работы Общественных наблюдательных комиссий является мониторинг наличия и доступности медицинской помощи в местах лишения свободы.  Предоставление медицинских услуг лицам, содержащимся в местах лишения свободы, остается одним из самых проблемных аспектов деятельности российской уголовно-исполнительной системы: заключенные не всегда получают необходимую им медицинскую помощь, их жалобы часто игнорируются, лечение болезней осуществляется стандартным минимальным набором препаратов, имеются случаи смертности в связи с неоказанием своевременной медицинской помощи.   
Человек, находящийся в заключении, имеет все права и свободы, которые есть у свободного человека, в том числе право на жизнь и здоровье. Для того, чтобы гарантировать право осужденных на здоровье, государство обязано заботиться о лицах, содержащихся в МПС УИС.   Администрация мест лишения свободы обязана не просто обеспечивать заключенных полноценным доступом к медицинской помощи, но также и обеспечивать условия, способствующие сохранению их здоровья. Осужденный находится в полной зависимости от государства и не может сам выбрать или организовать себе медицинское обслуживание, поэтому очень важно, чтобы уровень медицинского обеспечения осужденных был не ниже уровня обеспечения обычных граждан.
При подготовке к мониторингу оказания медицинской помощи в УИС, рекомендуется провести рабочую встречу с руководством МСЧ для получения информации о работе медицинских учреждений пенитенциарной медицины.  
Перед осуществлением мониторинга оказания медицинской помощи в местах лишения свободы, следует внимательно изучить анкеты и методические материалы (медицинский модуль, разработанный кандидатом медицинских наук, председателем ОНК Алтайского края Александром Ильичем Гончаренко и согласованный с медуправлением ФСИН РФ), ознакомиться с имеющимися жалобами на некачественную медицинскую помощь в учреждении, а также с заключениями ОНК по результатам общественного контроля в данном учреждении. Также, можно заранее сделать запросы в управление и получить интересующую нас информацию о наличии врачей и медицинского персонала, количестве смертей, социально-опасных заболеваний, иную информацию, которая поможет качественно провести мониторинг.
Для каждого члена ОНК, который участвует в посещении, необходимо распечатать второй и третий блок А. или Б. модуля (блоки А. предназначены для оценки соблюдения прав подозреваемых и обвиняемых в СИЗО и ПФРСИ, а блоки Б. для оценки соблюдения прав осужденных в тюрьмах, исправительных колониях (ИК), лечебно-исправительных учреждениях (ЛИУ), колониях-поселениях (КП), СИЗО (в отношение осужденных). 
В ходе визита в учреждение, следует внимательно изучить необходимую документацию: журнал регистрации происшествий (интерес представляют лица, у которых регистрировались телесные повреждения и травмы, членовредительство);  журнал  приема по личным вопросам (интерес представляют лица, обращавшиеся к руководству учреждения по вопросам охраны здоровья и медико-социальной экспертизы); журнал проверок, в котором необходимо ознакомиться с замечаниями по вопросам охраны здоровья; журнал записи на прием к врачу.
		Помимо этого, можно ознакомиться со списками инвалидов, лиц, страдающих социально-значимыми заболеваниями: туберкулез (лиц с формами ВК+ брать не рекомендуем) и ВИЧ, хроническими заболеваниями (сахарный диабет, хронический гепатит), имеющих онкологическую патологию, травмированных (журнал травматизма), занятых на производстве с тяжелыми и вредными условиями труда (это те, кто дополнительно получают молоко и др.). 
	В ходе посещения особое внимание уделите отрядам и камерам, где содержатся инвалиды – необходимо посмотреть, предоставляются ли им дополнительные услуги и обеспечение, связанное с их заболеваниями. Посетите ШИЗО/ПКТ, ОСУОН, карцеры в СИЗО и отделение карантина. 
Особое внимание необходимо уделить проверке медицинской части. Проводя мониторинг медицинской части, важно осмотреть имеющиеся кабинеты, оборудование, уточнить, имеется ли стационар, опросить персонал об особенностях их работы, сложностях, наиболее типичных жалобах и обращениях от осужденных. 
Побеседуйте с начальником медицинской части, уточнив у него информацию о наличии лицензии у учреждения, перечне медицинских услуг, предоставляемых находящимся в учреждении, штатной численности персонала, наличии специализированных медработников, порядке предоставления больничных листов, вызовах бригады скорой помощи в учреждение, регулярности медосмотра, количестве ВИЧ-инфицированных, инфицированных гепатитом, туберкулезом, особенностях предоставляемого им лечения, вывозах в муниципальные учреждения здравоохранения, порядке прохождения МСЭК, особенностях применения и статистикой по судебным решениям по  постановлениям Правительства № 54 для колоний и  № 3 для следственных изоляторов по освобождению из под стражи в связи с имеющимися тяжелыми заболеваниями и другую информацию. 
Затем необходимо провести беседу с заключенными с использованием третьего блока медицинского модуля. Чем больше будет опрошено людей различных возрастных групп, тем более достоверным будет результат мониторинга оказания медицинской помощи в учреждении. Необходимо уделить внимание уязвимым группам – женщинам, несовершеннолетним, инвалидам. В анкетах предусмотрены дополнительные вопросы для лиц с ограниченными возможностями здоровья.  
Обобщая полученные данные в ходе мониторинга оказания медицинской помощи с применением медицинского модуля, необходимо сформировать итоговый отчет, который должен включать в себя как количественные и качественные показатели мониторинга с указанием проблемных вопросов в сфере оказания качественной медицинской помощи, так и конкретные рекомендации руководству территориальных и регионального органов ФСИН. 
Методические материалы для проведения мониторинга оказываемой медицинской помощи можно получить по ссылке http://antipytki.ru/medpomoshh-v-mps/
При мониторинге оказания медпомощи в ДЧ необходимо осмотреть аптечку, которая должна советовать приказу Минздравсоцразвития 169н. «Об утверждении требований к комплектации изделиями медицинского назначения аптечек для оказания первой помощи работникам», ознакомится с приказом МВД России от 18 марта 2013 г. № 141 "Об утверждении Порядка организации оказания медицинской помощи задержанным лицам в территориальных органах МВД России".   
В ИВС медпомощь оказывается в соответствие с приказом МВД РФ и Минздрава РФ от 31 декабря 1999 г. № 1115/475 "Об утверждении Инструкции о порядке медико-санитарного обеспечения лиц, содержащихся в изоляторах временного содержания органов внутренних дел". При мониторинге оказания медицинской помощи в ИВС, следует ознакомиться с журналами медицинского осмотра. При поступлении в ИВС, спецконтингент должен быть осмотрен фельдшером (а при его отсутствии - дежурным сотрудников) на предмет наличия телесных повреждений и опрошен об имеющихся заболеваниях и жалобах. В ходе мониторинга следует поговорить с заключёнными о предоставляемой им медпомощи в учреждении и обобщить полученную информацию в итоговом заключении.
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Образец уведомления учреждений МВД
 
ОБЩЕСТВЕННАЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания
ул. М. Горького, 245/26, офис 502, г. Ростов-на-Дону, 344002, тел./факс: 8 (863) 307-52-24
№____ «__»_______ г.
Начальнику ГУ МВД РФ по РО
генерал-лейтенанту полиции
А.П. Ларионову 

Уважаемый Андрей Петрович!

В соответствии с ч.4 ст. 15 Федерального Закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания» от 10.06.2008 №76-ФЗ уведомляем Вас о том, что 27.03.2016г. с 16:00ч. члены ОНК РО посетят Дежурные Части ОП № 1,2 МУ МВД России «Волгодонское» для проверки соблюдения прав доставленных и задержанных граждан.

Старшая группы: Адаменко Д.В.


Образец уведомления учреждения ФСИН
ОБЩЕСТВЕННАЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания
ул. М. Горького, 245/26, офис 502, г. Ростов-на-Дону, 344002, тел./факс: 8 (863) 307-52-24
№____ «__»_______ г.
Начальнику ГУ ФСИН России 
по Ростовской области
генерал-лейтенанту внутренней службы
С. Ю. Смирнову 

Уважаемый Сергей Юрьевич!
В соответствии с ФЗ № 76 «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания» от 10.06.2008 №76-ФЗ уведомляем Вас о том, что 22.06.2016г. с 13:00ч. члены ОНК РО посетят ФКУ СИЗО-3 ГУ ФСИН России по Ростовской области для проверки обеспечения прав граждан, содержащихся в учреждении.
На основании и условиях, установленных в п.п. 4,5 ст. 24 УИК РФ и п.п. 13-15 Приказа ФСИН РФ от 28 ноября 2008г. № 652, в ходе общественного контроля будут использованы технические средства аудиовизуальной фиксации.
Старший группы: Петрашис Л.В.

Заключение по результатам посещения учреждения ФСИН
ОБЩЕСТВЕННАЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания
ул. М. Горького, 245/26, офис 502, г. Ростов-на-Дону, 344002, тел./факс: 8 (863) 307-52-24
Начальнику ГУ ФСИН России
по Ростовской области
генерал-лейтенанту внутренней службы
С.Ю. Смирнову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам посещения ФКУ ИК-12 ГУ ФСИН РФ по РО от 09.06.2015г.
В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 09 июня 2015 года, члены Общественной наблюдательной комиссии Ростовской области посетили ФКУ ИК-12 ГУ ФСИН РФ по РО для осуществления общественного контроля.
Состав группы: Петрашис Л.В., Адаменко Д.В., Пупков А.В., Гончаров И.В., Блохин Ю.И.
Наименование учреждения: ФКУ ИК-12, г. Каменск-Шахтинский
Цель визита: проверка соблюдения прав человека в ФКУ ИК-12 ГУ ФСИН РФ по РО, проведение личного приема осужденных, проведение мониторинга качества оказания медпомощи в учреждении.
Комиссию сопровождали: начальник ФКУ ИК-12 п-к вн. службы Рагимов А.А., зам. начальника ФКУ ИК-12 м-р вн. службы Уваров А.А., помощник начальника ГУ ФСИН РФ по РО по правам человека м-р вн. службы Кузьменко А.Н.
Лимит учреждения 1546 человек, на момент проверки содержалось - 1265 человек.
Проверили журналы:
- журнал регистрации происшествий, замечаний нет.
- журнал регистрации сообщений о преступлениях, замечаний нет.
- журнал регистрации применения физической силы и спецсредств, замечаний нет (последняя запись в 2014г.).
Проверили отделение ШИЗО-ПКТ (в отдельных помещениях ведутся ремонтные работы):
ШИЗО (лимит 31 человек, на момент проверки – 8 человек):
Камера № 8 – 3 человека, жалоб и замечаний в адрес членов ОНК РО не поступило.
Камера № 6 – 1 человек, жалоб и замечаний в адрес членов ОНК РО не поступило.
Камера № 4 – 4 человека, жалоб и замечаний в адрес членов ОНК РО не поступило.
В камерах ШИЗО один режим освещения (ночной или дневной).
ПКТ (лимит 29 человек, на момент проверки – 7 человек):
Камера № 8 – 2 человека, жалоб и замечаний в адрес членов ОНК РО не поступило.
Камера № 5 – 2 человека, жалоб и замечаний в адрес членов ОНК РО не поступило.
Камера № 1 – 3 человека, жалоб и замечаний в адрес членов ОНК РО не поступило.
В некоторых камерах слабое освещение. На замечание членов ОНК РО о том, что в камере невозможно читать без вреда для зрения, один из сопровождавших сотрудников сообщил, что книги запрещены в ШИЗО. В то же время в другой камере находились (вполне законно) 2 книги со штампом библиотеки учреждения.
В камерах ШИЗО и ПКТ не соблюдены нормы приватности. Санузел огражден от остальной части камеры не закрывающейся перегородкой высотой около метра. В отдельных камерах санузел обозревается от входа в камеру.
Проверили:
Помещение столовой:
- 2 зала приема пищи.
- «Контрольный уголок» и весы.
- кухню.
- ознакомились с меню, котловым ордером, журналом закладки, журналом снятия проб.
Замечаний нет.
В ФКУ ИК-12 действуют следующие нормы питания:
- минимальная мужская.
- минимальная женская.
- для инвалидов 1,2 группы (общие заболевания).
- лечебная дополнительная (туберкулез, ВИЧ-инфекция).
- диетическое питание получают 58 осужденных.
Проверили:
Отряд строгих условий отбывания наказания (СУС):
На момент проверки в отряде находилось 20 осужденных.
- спальные помещения.
- комнату приёма пищи (отсутствует вентиляция).
- санузел.
Провели беседу с осуждёнными, находящимися в отряде. Жалоб и замечаний на условия
содержания в адрес членов ОНК РО не поступило.
Проверили:
Отряд № 3:
На момент проверки в отряде находилось 68 осужденных.
- спальные помещения.
- санузел (требуется проведение ремонтных работ).
Провели беседу с осуждёнными, находящимися в отряде. Жалоб и замечаний на условия
содержания в адрес членов ОНК РО не поступило.
Проверили:
Отряд № 1:
На момент проверки в отряде находилось 65 осужденных.
- спальные помещения.
Провели беседу с осуждёнными, находящимися в отряде. Жалоб и замечаний на условия
содержания в адрес членов ОНК РО не поступило.
Проверили:
Отряд №17 (содержатся инвалиды):
На момент проверки в отряде находилось 35 осужденных.
Провели консультацию по вопросам амнистии. Жалоб и замечаний на условия содержания в адрес членов ОНК РО не поступило.
Проверили медицинскую часть:
В каждом отряде находятся журналы записи на прием к врачам. В беседе с осужденными, находящимися в помещении медсанчасти, жалоб в адрес ОНК РО не поступило.
Медицинская часть укомплектована врачами-специалистами, такими как: стоматолог, психиатр, рентгенолог, санитарный врач. В штате 15 сотрудников.
Члены комиссии осмотрели процедурный кабинет, стоматологический кабинет, флюорографический кабинет, рентген-кабинет.
Все необходимые медикаменты присутствуют в полном объеме.
Проверили журнал учета травматизма: согласно журналу, с 01.01.2015г. зарегистрировано 4 случая (в т.ч. 3 факта членовредительства). Проверили журнал вызова скорой помощи: зарегистрировано 2 случая с 01.01.2015г.
Провели личный прием осужденных:
С. (15 отряд) - перевод в ФКУ ИК-10 ГУ ФСИН РФ по РО из-за неприязненных отношений внутри колонии, опасается провокаций – руководству учреждения рекомендовано взять под личный контроль данную ситуацию (ожидает этапирования). 
Щ. (13 отряд) - перевод в ФКУ ИК-10 ГУ ФСИН РФ по РО, т.к. семья находится в г. Ростов-на-Дону, трое детей. Обратился в письменной форме к руководству учреждения и ГУ ФСИН РФ по РО.
Ч. (15 отряд) – в ближайшее время освобождается, отсутствует прописка, дана консультация по проезду к месту проживания.
Г. – дана консультация по ИТР (25.06.2015г.), положительно характеризуется администрацией учреждения.
Б. (15 отряд) – дана консультация по УДО.
Г. (11 отряд) – дана консультация по состоянию здоровья.
Н. - дана консультация по состоянию здоровья.
Р. (реестр безопасности ОНК РО) - жалоб нет, дана консультация по трудоустройству и ПВР. 
Проверили:
Участок колонии поселения (УКП), в сопровождении зам. начальника ФКУ ИК-12, начальника УКП п/п-ка вн. службы Дзюба Е.Н.
Лимит содержания – 180 человек, на момент проверки находилось 89 осужденных.
Осмотрели:
Учебные классы (обучение осужденных по специальностям: оператор швейного оборудования, штукатур, маляр).
Медицинский кабинет, в сопровождении фельдшера филиала МЧ №7 ФКУЗ МСЧ-61 ФСИН РФ Любегиной Т.А.
На УКП содержатся 2 ВИЧ-инфицированных осужденных, хронический вирусный гепатит С имеют 3 осужденных, дополнительное питание согласно приказа №125 от 02.08.2005г. (приложение №4) получают 3 осужденных.
Проверили журналы:
- предварительной записи осужденных УКП на прием к медработнику (запись проводится у дневального).
- предварительной записи вновь прибывших осужденных УКП на амбулаторный прием к медработнику.
- амбулаторного приема осужденных УКП.
Замечаний нет.
Медпомощь осужденным, имеющим полис ОМС, оказывается в Каменской ЦГБ (в случаях острой необходимости. даже при отсутствии полиса ОМС), не имеющие полиса, получают медпомощь в МОТБ-19. Также, при необходимости вызывается бригада скорой медицинской помощи.
Спальные помещения жилой секции, душевую и санузел (проведен косметический ремонт).
Отделение карантина:
Лимит – 16 человек, на момент проверки содержалось 8 осужденных. Осмотрели спальные помещения.
ШИЗО:
Лимит – 3 человека, на момент проверки никто не содержался.
Библиотеку - используется как кабинет психолога.
Столовую - ведутся ремонтные работы, ознакомились с меню.
Швейный цех.
Провели беседу с осуждёнными, находящимися на УКП. С их слов, медицинскую помощь оказывают своевременно, диета соблюдается. Жалоб и замечаний на условия содержания в адрес членов ОНК РО не поступило.
В ходе посещения ФКУ ИК-12 члены ОНК РО провели опрос осужденных по вопросам качества оказания медицинской помощи.
В ФКУ ИК-12 под действие Постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 24.04.2015г. №6576-6 ГД «Об объявлении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» по формальным признакам подпадает 30 осужденных, из них 15 осужденных отбывающих наказание в колонии-поселении (справка прилагается).
Членам комиссии руководством учреждения была предоставлена справка о выполнении текущего и капитального ремонта за период с 01.01.2015г. по 09.06.2015г. и о планирующихся ремонтных работах в 3-4 кварталах 2015г. в ФКУ ИК-12 ГУ ФСИН РФ по РО (справка прилагается).
Члены ОНК РО отметили высокий профессиональный уровень и готовность к конструктивному взаимодействию по вопросам соблюдения прав человека в МПС со стороны руководства и сотрудников учреждения.
Рекомендации руководству ГУ ФСИН РФ по РО:
Изыскать материальные средства и принять меры к реализации в учреждениях и помещениях с камерным содержанием Приказа Директора ФСИН России № 13-3729-01 от 09.03.2011 г. «О выполнении рекомендаций ЕКПП и постановлений Европейского Суда по правам человека», предписывающего начальникам территориальных органов ФСИН РФ обеспечить полную изоляцию санузлов от жилых помещений камер.
Рекомендации руководству ФКУ ИК-12 ГУ ФСИН РФ по РО:
Обеспечить камеры ШИЗО и ПКТ искусственным освещением в соответствие с п. «b» Правила 11 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными, которое должно быть достаточным для того, чтобы заключенные могли читать без вреда для зрения.
Упорядочить выдачу осужденным, водворяемым в ШИЗО выписанных ими журналов и газет, религиозной литературы, а также пользование печатными изданиями из библиотеки учреждения.
О принятых по данному заключению мерах, просим сообщить в адрес ОНК РО
по эл. адресу onk-61@mail.ru

Образец заключения по результатам посещения учреждения МВД
ОБЩЕСТВЕННАЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания
ул. М. Горького, 245/26, офис 502, г. Ростов-на-Дону, 344002, тел./факс: 8 (863) 307-52-24
Начальнику
Главного управления Министерства
внутренних дел Российской Федерации
по Ростовской области
генерал-лейтенанту полиции
А.П. Ларионову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам посещения дежурной части ОМВД России по Семикаракорскому району от 15.04.2016г.

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 15 апреля 2016 года члены Общественной наблюдательной комиссии Ростовской области посетили дежурную часть ОМВД России по Семикаракорскому району для проверки условий содержания доставленных и задержанных граждан.
Состав группы: Петрашис Л.В., Адаменко Д.В.
Наименование учреждения: дежурная часть ОМВД России по Семикаракорскому району.
Цель визита: проверка соблюдения прав граждан доставленных и задержанных в ОП.
Сопровождал: оперативный дежурный майор полиции Щербаков С.В.
В соответствии с Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве ГУ МВД России по Ростовской области и Общественной наблюдательной комиссией Ростовской области по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, в области соблюдения и восстановления нарушенных прав и свобод человека и гражданина №1/03/В от 16.02.2015г., члены комиссии определили совместно с сотрудниками ОП перечень данных объектов и провели их фотосъемку.
Члены комиссии ознакомились с книгой учета посетителей - на КПП ОП не всегда фиксируется время входа и выхода граждан.
На момент проверки членами ОНК РО в ПДЗ ДЧ ОМВД России по Семикаракорскому району содержалось 7 граждан.
В соответствии с приказом МВД РФ № 389 от 30.04.2012г. «Об утверждения Наставления о порядке обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан», имеется служебное помещение, предназначенное для выяснения обстоятельств факта задержания или доставления лиц, доставленных в дежурные части территориальных органов МВД РФ, в котором имеется информационный стенд, соответствующий приказу МВД РФ № 389 от 30.04.2012г. «Об утверждения Наставления о порядке обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан».
Проверили: 1 ПДЗ и камеру, использующуюся в режиме спецприемника (каждая площадью около 12 кв.м., при этом в камерах по 5 спальных мест, что не соответствует нормам, установленным действующим законодательством).
Камера №1 (административно-арестованные) – содержится 3 человека.
Лица, находящиеся в камере, сообщили членам комиссии, что санобработку в первые и последующие сутки пребывания в ОП не проходили и на прогулку их не выводили.
Камера №2 (административно-задержанные) – содержится 4 человека.
Выявили:
- у административно-арестованных граждан отсутствуют подушки.
- административно-арестованные граждане не проходят санобработку ни в первые сутки помещения в камеру, работающую в режиме спецприемника, ни в последующие.
- административно-арестованные граждане не выводятся на прогулку.
- площадь камер не соответствует нормам действующего законодательства (4 кв.м. на человека), т.к. камера 5-ти местная, ее площадь должна составлять не менее 20 кв.м.
- освещение в камерах не соответствует нормам действующего законодательства.
- сотрудники ОП не предоставили членам ОНК РО приказ о закреплении камер для отбывания административного ареста и распределении обязанностей сотрудников ИВС и ДЧ ОП.
Члены комиссии ознакомились:
- с книгой учета доставленных, ведется некорректно.
- с КУСП, замечаний нет.
- с книгой покамерного размещения в спецприемнике, замечаний нет.
- с накопительными ведомостями на предоставление доставленным и задержанным гражданам горячего питания, постельного белья и постельных принадлежностей, средняя стоимость питания составляет 160 руб/сут. на 1 человека.
- с медицинским журналом для административно-задержанных, за апрель 4 вызова бригады скорой медицинской помощи.
В ДЧ ОП отсутствует запас предметов первой необходимости и личной гигиены, предназначенный для административно-арестованных, оперативным дежурным была предоставлена копия рапорта на имя начальника ОМВД России по Семикаракорскому району полковника полиции Быстрова О.Ю. от 11.03.2015г. на финансирование приобретения предметов первой необходимости и личной гигиены для обеспечения административно-арестованных лиц. 
Медицинская аптечка не соответствует требованиям Приказа Минздравсоцразвития РФ от 05.03. 2011г. № 169н.
Члены комиссии отметили, что по большинству пунктов по предоставлению информации о соблюдении прав граждан доставленных и задержанных в ОП, информация не была предоставлена.
Сотрудникам ДЧ ОП был оставлен номер факса ОНК РО для предоставления необходимой информации, трижды член комиссии звонил в ДЧ и напоминал о недостающих документах, однако, информация так и не была предоставлена.

Рекомендации руководству ГУ МВД России по Ростовской области:
Обеспечить выполнение рекомендаций, данных представителями МВД РФ и ГУ МВД РФ по РО на совместном совещании с руководством ОНК РО от 05.06.2014г. о порядке осуществления фото-, видеофиксации результатов общественного контроля ОВД, порядке предоставления необходимых для осуществления общественного контроля информации и документов.
Рассмотреть вопрос об увеличении финансирования при заключении контрактов на поставку горячего питания для доставленных и задержанных граждан. Средняя стоимость питания в МПС учреждений ГУ МВД России по Ростовской области составляет 200-240 рублей в сутки.
Упорядочить ведение книги учета доставленных и книги учета посетителей.
Привести освещение и количество спальных мест в камерах в соответствие с нормами действующего законодательства.
Проводить санобработку административно-арестованных граждан в первые сутки, выводить их на ежедневную прогулку.
О принятых по данному заключению мерах, просим сообщить в адрес ОНК РО
по эл. адресу onk-61@mail.ru


Образец обращения в прокуратуру
ОБЩЕСТВЕННАЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания
ул. М. Горького, 245/26, офис 502, г. Ростов-на-Дону, 344002, тел./факс: 8 (863) 307-52-24
исх.  145/В от «13» августа 2015г. 				
Прокурору г. Волгодонска
Старшему советнику юстиции
Н.Н. Вихтинскому


Уважаемый Николай Николаевич!

В ходе осуществления общественного контроля за соблюдением прав человека в ИВС г. Волгодонска МУ МВД России «Волгодонское» 13.08.2015г., членам ОНК РО поступило устное обращение от Г. о том, что сотрудники полиции его незаконно удерживали в ОП-2 МУ МВД России «Волгодонское» в течение двух суток. 
С его слов, 4 и 5 августа 2015 года он был доставлен в ОП-2 МУ МВД России «Волгодонское» и отведен в кабинет оперативных сотрудников, где его удерживали без предоставления горячего питания и постельных принадлежностей в течение двух суток, что является грубым нарушением приказа МВД России от 30.04.2012 № 389 "Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан".
Членами ОНК РО 11.08.2015 г. был осуществлен общественный контроль соблюдения прав граждан, доставленных в ОП-2 МУ МВД России «Волгодонское», в ходе которого была проверена книга учета доставленных лиц (КУД), согласно которой граждане свыше 3-х часов в отделе полиции не содержались, а ПДЗ в отделе полиции, согласно записи в КУД, не используется для содержания в них задержанных лиц.

Прошу Вас провести проверку по изложенным фактам и дать письменный ответ по ее результатам в ОНК РО по эл. адресу onk-61@mail.ru 

Образец ответа ОНК представителями ведомств

Уважаемый Леонид Вальдемарович!
Сообщаем Вам, что заключения по результатам посещений 09.06.2016 членами Общественной наблюдательной комиссии ФКУ СИЗО-4 ГУ ФСИН России по Ростовской области, 11.06.2016 ФКУ СИЗО-1 ГУ ФСИН России по Ростовской области рассмотрены на служебном совещании при начальнике ГУ ФСИН России по Ростовской области и направлены в адрес ФКУ СИЗО-1, ФКУ СИЗО-4 ГУ ФСИН России по Ростовской области. Переполнение следственных изоляторов связано со множеством факторов, которые зависят не только от деятельности ГУ ФСИН России по Ростовской области, но и других правоохранительных и судебных органов, задействованных в уголовном процессе. В целях принятия дополнительных мер, направленных на обеспечение прав и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в СИЗО, проведено совместное совещание с представителями судов, следственных органов и органов прокуратуры, на котором рассматривался вопрос об изменении практики избрания меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении лиц, обвиняемых в совершении преступлений небольшой и средней тяжести. В целях снижения перелимита спецконтингента в СИЗО проводятся следующие мероприятия: ежемесячно отделами специального учета СИЗО ГУ ФСИН России по Ростовской области в прокуратуру Ростовской области направляется информация о лицах, содержащихся в следственных изоляторах области свыше 6 месяцев, а также в следственные органы и органы дознания сведения о лицах, содержащихся в следственных изоляторах области, с которыми более двух месяцев не осуществляются судебные и следственные действия, освободившихся из СИЗО по постановлению следователя или судебного органа. а также лицах, в отношении которых более месяца не поступают справки о вступлении приговора в законную силу; еженедельно в судебный департамент Ростовской области отделом следственных изоляторов ГУ ФСИН России по Ростовской области предоставляется информация о численности лиц, содержащихся в следственных изоляторах области, с разбивкой по каждому учреждению. ГУ ФСИН России по Ростовской области обеспечен своевременный вывоз из следственных изоляторов осужденных, приговоры в отношении которых вступили в законную силу, в исправительные учреждения для дальнейшего отбывания наказания.
Первый заместитель начальника Д.В. Молоков
Уважаемый Леонид Вальдемарович!
По недостаткам, указанным в Ваших заключениях о результатах посещения 05.02.2016 г. ДЧ МО МВД России «Морозовский», ОМВД России по Тацинскому и Белокалитвинскому районам, Оперативным отделом ГУ МВД России по Ростовской области организовано проведение проверок.
Согласно представленной руководством проверенных территориальных органов внутренних дел информации следует:
В настоящее время увеличить санитарную площадь 3-х помещений для задержанных в ОМВД России по Белокалитвинскому району, 1-го помещения в ОМВД России по Тацинскому району, 2-х помещений из 3-х в МО МВД России «Морозовский» в соответствие требованиям п.12 Постановления Правительства РФ от 16.04.2012 г. № 301, п. 8 Приложения № 2 «Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части…», утвержденного приказом МВД России от 30.04.2012 г. № 389, не представляется возможным из-за конструктивных особенностей зданий указанных органов внутренних дел и отсутствия финансирования данной статьи расходов. В ОМВД России по Белокалитвинскому и Тацинскому районам осуществить перепланировку и реконструкцию зданий органов внутренних дел для оборудования помещения, предназначенного для выяснения обстоятельств факта задержания или доставления лиц, доставленных в дежурные части, также не представляется возможным. В ОМВД России по Тацинскому району для разбирательства с доставленными и задержанными лицами используется помещение, расположенное в здании полиции по охране общественного порядка.
Медицинская аптечка в ДЧ ОМВД России по Белокалитвинскому району доукомплектована в соответствии с требованиями приказа Минздравсоцразвития РФ от 5.03.2011 г. № 169н.
Ведение книги учета лиц, доставленных в ДЧ, книги регистрации посетителей, книги учета административно-арестованных, медицинского осмотра арестованных руководством проверенных органов внутренних дел взято на контроль. Доставление лиц в дежурные части осуществляется в строгом соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. При повторных проверках нарушений ведения книг не выявлено.
По указанным недостаткам руководством МО МВД России «Морозовский», ОМВД России по Тацинскому и Белокалитвинскому районам проведены проверки. По их результатам нарушений требований законодательства в действиях сотрудников полиции не усмотрено.
 Начальник
Оперативного отдела З.Б. Шегалугов

[bookmark: _GoBack]Образцы заполнения документов кандидатов в ОНК:
приложение № 3
ПРОТОКОЛ № 12
заседания Президиума Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области»

	г. Иваново

	20 июля 2016 г.

	Присутствовали:	
	1. Иванов Иван Иванович
2. Дедешко Роман Александрович
3. Рябцева Евгения Александровна
4. Сидоров Сергей Сергеевич
5. Тарасова Инесса Юрьевна
6. Осипова Ольга Юрьевна 
7. Химич Надежда Владимировна
8. Борзых Людмила Павловна 


	Отсутствовали:
	1. Рогова Людмила Сергеевна (больничный лист)
2. Козырин Михаил Евгеньевич (в отпуске)



  										 
В соответствии с п. 1.2.3 Устава заседание Президиума Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области» является правомочным.

Повестка дня:
О выдвижении кандидатуры в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области.

Слушали: председателя Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области» Иванова Ивана Ивановича, который предложил членам Президиума организации рассмотреть кандидатуру Петровой Анны Борисовны для выдвижения в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области.

Решили:

1. Одобрить кандидатуру Петровой Анны Борисовны для выдвижения в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области.
2. Направить секретарю Общественной палаты Российской Федерации заявление о выдвижении кандидатуры Петровой Анны Борисовны от Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области» в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области.
[image: ]                
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Секретарь заседания 							         С.С. Сидоров


Приложение 4
АНКЕТА
Ивановской областной общественной организации
«Правозащитный центр Ивановской области», выдвигающей кандидата 
в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области


	1.
	Наименование общественного объединения
	Ивановская областная
общественная организация
«Правозащитный центр Ивановской области»

	2.
	Дата и место регистрации
	30 марта 2002 года,
Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановской области

	3.
	Дата и место последней перерегистрации
	14 сентября 2012 года,
Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановской области

	4.
	Адрес местонахождения
	123456, г. Иваново, 
ул. Петрова, д. 45

	5.
	Фактический адрес, телефон, 
адрес сайта
	123456, г. Иваново, 
ул. Ивановская, д. 123, 
т/ф: (4932) 34-56-78, www.ivanovopravozasсhita.ru

	6.
	ФИО руководителя
	Иванов Иван Иванович

	7.
	Количество членов, участников организации
	123

	8.
	Направление деятельности
	Реализация и защита прав и свобод человека, усиление гарантий их соблюдения в Ивановской области,
устранение не противоречащими закону способами причин и условий, способствующих нарушениям прав и свобод человека,
воспитание у людей отношения к чести, достоинству, правам и свободам человека как к высшей ценности

	9.
	Перечень реализованных мероприятий в области защиты или содействия защите прав и свобод человека и гражданина
	Возвращение средств обманутым вкладчикам.
Бескорыстное представление интересов социально незащищенных групп граждан в судебных инстанциях.
С момента создания организация оказала различную правовую помощь и поддержку более 3 тыс. гражданам Ивановской области.

	10.
	Фамилия, имя, отчество кандидата 
	Петрова Анна Борисовна

	11.
	Иные материалы и сведения, которые общественное объединение сочтет необходимым представить
	---



Председатель
Ивановской областной 
[image: ]общественной организации 
«Правозащитный центр 
Ивановской области»		                           			                           И.И. Иванов

20 июля 2016 г.

Приложение 2
АНКЕТА
кандидата, выдвигаемого от Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области»,
в члены общественной наблюдательной комиссии Ивановской области


	1.
	Фамилия, имя, отчество (если ранее имелась другие фамилия, имя, отчество, указать их, когда менялись и где)
	Петрова Анна Борисовна
Фамилия Рычкова изменена на фамилию Петрова в 2008 г.  в связи с вступлением в брак, 
ЗАГС № 1, г. Иваново

	2.
	Число, месяц, год рождения
	24 октября 1984 года

	3.
	Место рождения
	г. Армавир Краснодарского края

	4.
	Гражданство
	РФ

	5.
	Образование (наименование учебного заведения, дата окончания, номер диплома)
	В 2007 г. окончила Ивановский государственный экономический университет по специальности «Экономика предприятия» с присвоением квалификации экономиста,
 диплом ЦВ №123456 от 20 июля 2007 г.

	6.
	Ученая степень, звание
	нет

	7.
	Место работы, должность
	ООО "Модерн", руководитель отдела продаж

	8.
	Сведения о работе за последние 15 лет (месяц, год поступления и увольнения, должность, место работы и местонахождение организации)
	с 01.10.2005 по 25.03.2006,
главный экономист, 
Ивановское отделение № 8615 Сбербанка РФ,
г. Иваново, ул. Ленина, д. 28;
с 01.04.2006 по 25.12.2008,
главный специалист – эксперт,
Межрайонная ИФНС России № 22
по Ивановской области,
 г. Иваново, ул. Васильева, д. 15;
с 02.02.2009 по н/в,
руководитель отдела продаж,
ООО "Модерн",
г. Иваново, ул. Черненко, д. 23

	9.
	Домашний адрес
	123456, Ивановская область, г. Иваново, 
ул. Иванова, д. 1, кв. 1

	10.
	Номер телефона, электронная почта
	Телефон: (4932) 65-43-21, (910) 123-45-67
E-mail: pochta.obrazec@mail.ru

	11.
	Паспорт или документ, удостоверяющий личность
	45 00 123456 выдан УФМС России по Ивановской области 22.12.2008, код подразделения 123-456

	12.
	Сведения о наличии решения суда о признании недееспособным или ограниченно дееспособным
	нет

	13.
	Были ли Вы судимы (когда и за что)?
Если были, то укажите сведения о снятой или погашенной судимости.
	нет

	14.
	Работали ли Вы в правоохранительных органах?
	нет

	15.
	Имеются ли у Вас родственники, находящиеся в местах принудительного содержания?
	нет

	16.
	Работаете ли Вы в организации, оказывающей платные юридические услуги?
Оказываете ли Вы платные юридические услуги?
	нет

нет

	17
	Являетесь ли Вы:

1) адвокатом?

	нет

	
	2) сотрудником органов прокуратуры?
	нет

	
	3) лицом, замещающим государственные должности Российской Федерации?
	нет

	
	4) лицом, замещающим должности федеральной государственной службы?
	нет

	
	5) лицом, замещающим государственные должности субъектов Российской Федерации?
	нет

	
	6) лицом, замещающим должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации?
	нет

	
	7) лицом, замещающим должности муниципальной службы?
	нет

	
	8) лицом, замещающим выборные должности в органах местного самоуправления?
	нет

	
	9) депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или депутатом представительного органа местного самоуправления?
	нет

	18
	Сведения о наградах
	нет


[image: ]
20 июля 2016 г.						
                                                                                                                                                                                           

             подпись кандидата

Сведения, указанные в заявлении, сверены с основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации, трудовой книжкой и другими документами.

[image: ]
Председатель ИООО
«Правозащитный центр 
Ивановской области»		               				                    И.И. Иванов

20 июля 2016 г.

Приложение 1
Ивановская областная общественная организация 
«ПРАВОЗАЩИТНЫЙ ЦЕНТР ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ»
155000, Иваново, ул. Ивановская, д. 10, т/факс: (4932) 12-34-56,  ivanovo.obrazec@mail.ru

Исх. № 32 от 20 июля 2016 г.
	
	
Секретарю Общественной палаты
Российской Федерации

Бречалову А.В.

125993, г. Москва, ГСП-3, 
Миусская пл., д. 7, стр.1.

от Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр
Ивановской области»



Заявление
о выдвижении кандидатуры Петровой Анны Борисовны
в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области

По решению Президиума Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области» от 20 июля 2016 г. (протокол № 12) в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области выдвинута кандидатура Петровой Анны Борисовны.

Заявление кандидата, сведения о кандидате и о деятельности общественного объединения прилагаются.

Приложение:

1.	Решение Президиума Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области» (протокол №12 от 20 июля 2016 года) на 1 л.
2.	Заявление кандидата в письменной форме, подтверждающее его желание войти в состав общественной наблюдательной комиссии, на 1 л.
3.	Нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения записи об общественном объединении в единый государственный реестр юридических лиц, на 1 л.
4.	Копия устава, заверенная руководителем общественной организации, на 9 л.
5.	Анкета Ивановской областной общественной организации «Правозащитный центр Ивановской области», заверенная руководителем общественного объединения, на 1 л.
6.	Анкета кандидата, заверенная руководителем общественного объединения, на 1 л.
7.	Копия заполненных страниц паспорта гражданина Российской Федерации на 3 л.
8.	Копия заполненных страниц трудовой книжки на 6 л.
9.	Справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования или о прекращении уголовного преследования, выдаваемая ГИАЦ МВД России либо ИЦ МВД, ИЦ ГУВД, ИЦ УВД субъекта Российской Федерации по месту жительства, на 1 л.
10.	Фотографии кандидата (цветные, матовые, без уголка) 3х4 – 2 шт.
11.	Рекомендация Общественной палаты Ивановской области на 1 л.


[image: ]

Председатель                						                            И.И. Иванов


Приложение 6
	
	Секретарю Общественной палаты
Российской Федерации

Бречалову А.В.

125993, г. Москва, ГСП-3, 
Миусская пл., д. 7, стр.1.

от кандидата в члены 
общественной наблюдательной
комиссии Ивановской области

Петровой Анны Борисовны



Заявление

Подтверждаю свое желание войти в состав общественной наблюдательной комиссии Ивановской области.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» даю согласие на автоматизированную, а также без использования средств автоматизации обработку моих персональных данных, а именно совершение действий, предусмотренных пунктом 3 части первой статьи 3 Федерального закона от 27 июля 2006 года  № 152-ФЗ «О персональных данных» (включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных), со сведениями о фактах, событиях и обстоятельствах моей жизни, представленных в Общественную палату Российской Федерации.
Настоящее согласие действует со дня его подписания и до дня отзыва в письменной форме.
[image: ]                                                                                                              А.Б. Петрова

20 июля 2016 г.




Для заметок











В методическом пособии использованы материалы тематических презентаций председателя ОНК Алтайского края к.м.н. Гончаренко А.И. и выдержки из методического пособия Гусакова Н.Ю.	
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